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К НОВОЕ ПРОИЗВОДСТВЕННОЕ: СТРУКТУРЕ 


С. ПЕРВУШИН, 

доктор экономических наук, 
профессор Государственной академии 
управления имени С. Орджоникидзе 


ОБ ОДНОЙ ИЗ ГЛУБИННЫХ ПРИЧИН КРИЗИСНОГО 
СОСТОЯНИЯ СОВЕТСКОЙ ЭКОНОМИКИ 


В последние годы советская экономика переживает затяжной кри- 
зис, который сейчас охватил все ее сферы, проявляясь в снижении абсо- 
лютных объемов производства, серьезных диспропорциях между произ- 
водством и потреблением, в углубляющемся разрыве между денежными 
доходами населения и их товарным покрытием, расстройстве денежного 
обращения и хозяйственных связей, росте инфляции и др. Сводка Гос- 
комстата СССР за 1990 г. свидетельствует об этом достаточно убеди- 
тельно. Так, валовой национальный продукт снизился на 2%, произве- 
денный национальный доход — на 4, производительность общественного 
труда — на 3ф. Почти на 7% сократился внешнеторговый оборот, отри- 
цательное сальдо внешней торговли достигло 10 млрд. инвалютных руб.., 
дефицит государственного бюджета составил 58 млрд. руб.!. Дальней- 
ший опережающий рост денежных доходов населения по сравнению с уве- 
личением производства товаров и услуг привел к усилению инфляцион- 
ных процессов, развалу потребительского рынка. 

Попытки связать все невзгоды нашего времени с последствиями так 
называемого застойного периода, с различного рода просчетами в эко- 
номической политике и практике ее реализации и несовершенством уп- 
равленческого механизма не способны привести к подлинному понима- 
нию сложившейся ситуации. Нам представляется, что одной из главных 
причин глубокого разлада экономики страны является иррациональная 
структурная политика, проводимая в течение десятилетий и находящая 
свое выражение в неуклонном наращивании доли и масштабов произ- 
водства продукции [1 подразделения общественного производства, преж- 
де всего отраслей тяжелой индустрии, в ущерб развитию потребитель- 
ских отраслей и сферы услуг. Этот курс приобрел столь уродливые фор- 
мы, что превратился в непреодолимый тормоз дальнейшего роста произ- 
водственного потенциала СССР, стал источником глубоких социальных 
потрясений. 

В пользу указанного тезиса наглядно свидетельствует сопоставле- 
ние динамики народнохозяйственных пропорций СССР и соответствую- 
щих показателей развитых капиталистических стран. Для Советского 
Союза послевоенный период характеризовался не только завершением 


1 Экономика СССР в 1990 г. М.: Госкомстат СССР, 1991, с. 3. По мнению швед- 
ского профессора А, Ослунда, с учетом корректировок на инфляцию и другие дестаби- 
лизирующие факторы производства показатели ухудшения экономической динамики 
значительно превышают отмеченные в сводке (Правда, 1990, 5 апреля). 


восстановления народного хозяйства, но и созданием в основном доста- 
точной индустриальной базы и предпосылок для перехода к интенсив- 
ному типу экономического роста. В большинстве индустриально разви- 
тых стран наличие подобных условий привело к формированию прогрес- 
сивной воспроизводственной структуры и резкому повышению эффектив- 
ности общественного производства. Советская экономика, напротив, 
продолжала развиваться преимущественно экстенсивно, что подтверж- 
дают данные табл. 1. 


Таблица | 


Доля Ги П подразделений общественного производства 
в совокупном общественном продукте (в %) 


Годы Г подразделение |1 подразделение 
1959. 22 хм. о мае а 58,9 41,1 
1906; з.-з.: %4 ниша 62,2 37,8 
Те др о ха, а 63.4 36.6 
ТОС к, в м а а. Ш 64,4 35,8 
1995: в. д ме фе ш-е. а 64,0 36,0 
ОО д а о ен 63,0 37,0 


Источник: Вестник статистики, 1981, № 5, с. 20. Дан- 
ные исчислены на основе отчетного межотраслевого баланса 
по валовой продукции в фактических ценах реализации, дей- 
ствовавших в соответствующие годы. См. также: Плановое 
хозяйство, 1990, № [0, с. 36. 


Еще нагляднее этот процесс проявляется при анализе динамики от- 
раслей групп «А» и «Б» промышленности. По официальным данным, 
удельный вес отраслей группы «А» увеличился с 40% в 1928 г. до 73% в 
1990 г., а доля потребительского комплекса сократилась соответственно 
до 27%. На самом же деле она значительно ниже, по меньшей мере на 
величину налога с оборота, начисляемого преимущественно на потреби- 
тельские товары. С учетом этого есть основания утверждать, что 4/5 про- 
изводственного потенциала промышленности обслуживает нужды про- 
изводства и в лучшем случае лишь !/; непосредственно используется для 
удовлетворения потребностей населения ?. Подобная структурная поли- 


Таблица 2 _ 


Удельный вес продукции групп «А» и «Б» 
в общем объеме продукции промышленности 
США, ФРГ, Японии и СССР (в %) 


США ФРГ Ятюния СССР 
Годы группа «А»— группа «А»— группа «А>— группа «А»— 
группа «Б» группа «Б» группа «Б» группа «Б» 
1973 65,4—34,6 70,6—29,4 74,0—26,0 73,4—26,6* 
1986 65,5—34,5 71,2—28,8 66,6—33,4 75,3—24,7 


* 1970 г. 


Источник: Современный империализм: тенденции и противоречия. 
М.: Наука, 1988, с. 54; Народное хозяйство СССР в 1989 г. М.: Финансы 
и статистика, 1990, с. 333; Народное хозяйство СССР в 1985 г., М.: Фи- 
нансы и статистика, 1986, с. 96. 


? В интервью журналу «Шпигель» М. С. Горбачев привел следующие данные: 


«У нас только 6—8 процентов фондов работают на товары народного потребления» 
(Известия, 1994, 25 марта). 
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тика во многом предопределила стагнацию или даже снижение жизнен- 
ного уровня населения в последние десятилетия. 

Создав производственный потенциал, по многим параметрам превос- 
ходящий тот, которым располагает наиболее могущественная страна 
мира — США, Советский Союз более чем вдвое уступает им по уровню 
жизни и не способен обеспечить прожиточный минимум значительной 
части своих граждан, причем в последние годы рост объемов производ- 
ства отстает от роста населения. Данные таблицы 2 свидетельствуют о 
том, что подобная динамика макроэкономических пропорций не является 
неизбежной в современных условиях. 

Наглядное представление о несовершенстве структурной политики 
в нашей стране дает сопоставление структуры конечного продукта про- 
довольственного комплекса США и СССР. Благодаря развитию третьей 
сферы аграрно-промышленного комплекса, доля которой в США почти 
в три раза больше, чем в СССР, достигаются высокая степень утилиза- 
ции, сохранности и качества сельскохозяйственной продукции и успеш- 
ный рост первичного производства. 


Таблица 3 


Структура конечного продукта продовольственного комплекса 
СССР и США в 1986 г. (в %) 


ж==—=————Ш—Ш—Ш—Ш—Ш—Й—Ш—Ш—8&шШщщ—ыы—ыюы———»—ыы—Ш—ПШЫ———————ыыы————————— 


Сферы комплекса СССР США 

1. Производство средств производства 
для сельского хозяйства ... .. 27 14 

П. Сельское хозяйство (чистая продук- 
ИЯ р а, о о а 47 13 

ПТ. Переработка, сбыт, сбытовая инфра- 
структура... сое. 26 73 


Источник: Соревнование двух систем. М.: Наука, 1990, 
с. 253. 


На производство единицы потребительских благ в стоимостном вы- 
ражении в США затрачивается менее двух единиц средств производст- 
ва, тогда как в СССР — три единицы (см. табл. 2). При этом, если в 
развитых странах данное соотношение в рассматриваемый период оста- 
ется стабильным или даже уменьшается (в Японии), в Советском Союзе 
оно возросло. Можно сделать вывод, что эффективность производства 
продуктов конечного потребления (потребительских благ) в СССР по 
крайней мере на 30% ниже, чем в сравниваемых странах. Нерациональ- 
ность макроэкономических, так же как и межотраслевых и внутриот- 
раслевых, пропорций проявляется у нас в весьма высоких удельных зат- 
ратах исходных материалов на единицу национального дохода, в 2—3 
раза превышающих соответствующие показатели развитых стран, что 
особенно неблагоприятно сказывается на социальной эффективности со- 
ветской экономики. Характерна и структура национального богатства: 
в СССР, по расчетам ведущего научного сотрудника ИМЭМО АН СССР 
Б. Болотина, потребительская продукция выпускается примерно на 20% 
основных производственных фондов, в то время как в США — на 33%. 
На долю жилья и имеющихся у населения товаров длительного пользо- 
вания в СССР приходится около 30% национального богатства, а в 
США — свыше 50% (не считая материальных запасов на предприя- 
тиях). 

Структурная политика, которая привела к подобным результатам, 

не только противоречит официально сформулированной цели социали- 


3 Народное хозяйство СССР в 1989 г. М.: Финансы и статистика, 1990, с. 277. 
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стического производства — всемерному удовлетворению растущих по- 
требностей советских людей, но и препятствует развитию производитель- 
ных сил вообще и отраслей, производящих средства производства, в осо- 
бенности. Многолетний рост производства для обеспечения преимущест- 
венно производственных потребностей, с одной стороны, лишает общест- 
во необходимых материальных стимулов дальнейшего социального про- 
гресса, а с другой — способствует ухудшению материально-технического 
снабжения. В стране сложилась парадоксальная ситуация: чем больше 
сил и средств затрачивается на выпуск средств производства, тем боль- 
ше народное хозяйство испытывает дефицит в них, а значит, стремле- 
ние создать благоприятные условия для роста производства оборачива- 
ется на деле тормозом его развития. 

Тип экономического роста, при котором в течение десятилетий из 
отраслей группы «Б» перекачивались накопления в отрасли тяжелой 
индустрии, привел к прогрессирующей отсталости отраслей легкой и пи- 
щевой промышленности. Данный процесс — результат не только огра- 
ниченности накоплений, остающихся в распоряжении указанных от- 
раслей, но также и того, что тяжелая индустрия, несмотря на гипертро- 
фированные масштабы производственного аппарата, оказалась неспо- 
собной обеспечить отрасли, производящие потребительские товары, сов- 
ременной техникой и технологическим оборудованием, а это вынудило 
страну прибегать к их широкомасштабному импорту. 

В случае советской экономики следует говорить о непозволитель- 
ном запаздывании с проведением структурной перестройки. Западные 
советологи получили основание для вывода о том, что структура нарол- 
ного хозяйства СССР типична для слаборазвитых стран, поскольку до- 
ля работающих в сельском хозяйстве значительно (в 3—4 раза) боль- 
ше, чем в развитых капиталистических странах, а уровень занятости в 
сфере услуг крайне низок. Если в передовых странах на долю добываю- 
щих отраслей приходится около 5% промышленной продукции, то в Со- 
ветском Союзе — 8—9%. Серьезно отстают от мировых стандартов оте- 
чественные высокотехнологичные, наукоемкие отрасли за исключением 
космического и военного секторов. Зарубежные специалисты по совет- 
ской экономике смогли с иронией заявлять, что СССР одной ногой стоит 
в средних веках, другой — в ХХ] веке 4. 

Сказанное позволяет признать наличие структурного кризиса в стра- 
не, характеризующегося однобоким, чрезмерным развитием отраслей, 
производящих средства производства, что породило катастрофические 
диспропорции между производством и потреблением, накоплением и по- 
треблением, обусловило всеобщий дефицит материальных средств про- 
изводственного и непроизводственного назначения, дисбаланс между 
денежными доходами населения и их товарным покрытием, расстройство 
потребительского рынка и денежного обращения. 

Наше общество столкнулось не с традиционным для раннего капи- 
тализма кризисом перепроизводства. Нет также оснований характеризо- 
вать нынешнее состояние экономики и как кризис недопроизводства, по- 
скольку валовые объемы выпуска многих видов товаров, величина со- 
вокупного общественного продукта в расчете на душу населения до- 
вольно высоки и по отдельным позициям превышают показатели наиболее 
развитых стран?. Но в силу нерациональности народнохозяйственной 


* Советологические прогнозы о проблемах экономического развития: Доклад Ин- 
ститута экономики АН СССР. М., 1988, с. 38—39. 

° По данным Госкомстата СССР, за четыре месяца 1991 г. падение производства 
к соответствующему периоду прошлого года составило 5,44ф. В том числе на 6,6% в ап- 
реле — рекордный спад за последние полтора года. Из 156 видов продукции, по которым 
ведется оперативная статистическая отчетность, сокращение производства допущено по 
#15 (Известия, 1991, 14 мая). Подобные тенденции экономического развития делают 
необходимым определенное уточнение данного тезиса. 
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структуры, непомерного развития одних отраслей и отставания других 
возник хронический дефицит предметов производственного и непроизвод- 
ственного назначения при весьма высоких нормах производственного на- 
копления в сравнении с соответствующими показателями развитых стран. 
Огромное отставание потребления от производства, явившееся одной из 
главных причин расстройства всего хозяйственного организма, обуслов- 
ливает неотложную необходимость и неизбежность снижения доли 
средств производства в совокупном общественном продукте, существен- 
ного абсолютного и относительного роста производства предметов по- 
требления. 

Если диспропорции между производством и потреблением всеми осо-_ 
знаются, то гораздо труднее уяснить взаимосвязь между катастрофиче- 
ским состоянием природной среды и сложившимися основными народ- 
нохозяйственными пропорциями. Нарушение экологического равновесия 
представляется наиболее грозным симптомом иррациональной воспроиз- 
водственной структуры. В отличие от отрыва производства от потребле- 
ния, который можно сознательно уменьшить, разрушение природной ср®- 
ды — процесс во многом необратимый, он проявляется не только в локаль- 
ном, но и глобальном, планетарном масштабе и способен причинить ог- 
ромный ущерб, если человечество не найдет способа приостановить его. 
К сожалению, этому аспекту воспроизводственной проблемы в науке и 
хозяйственной практике до последнего времени не уделялось должного 
внимания. 

Самой разрушительной силой по отношению к окружающей среде во 
все времена и особенно в последние десятилетия выступают отрасли до- 
бывающей и перерабатывающей промышленности, тяжелая индустрия. 
И чем большая часть потребностей в средствах производства удовлетво- 
ряется на экстенсивной основе, то есть за счет наращивания абсолютных 
объемов добычи исходных продуктов, тем выше удельный вес отраслей, 
производящих средства производства, тем, следовательно, значитсльнсе 
масштабы разрушения природной среды. При достигнутых величине и 
темпах добычи и первичной переработки топлива, сырья, материалов в 
нашей стране традиционные меры по охране окружающей среды в луч- 
шем случае могут лишь ослабить индустриальную эрозию природной сре- 
ды, но не способны предотвратить экологическую катастрофу, так как 
нацелены в основном лишь на борьбу с последствиями, а не с причинами 
сложившегося положения 5. 


Дело не только в несовершенстве технологических процессов, при 
которых преобладающую часть добытых исходных продуктов (по мно- 
гим видам до 98%) составляют отходы производства, загрязняющие ок- 
ружающую среду, и только 2—3% используются на промышленные нуж- 
ды. Проблема заключается в том, что на каждый процент прироста вы- 
пуска потребительских благ приходится 3—4 увеличения производства 
средств производства, а так как производство первых будет неизбежно 
расти, этот «маховик» станет раскручиваться все сильнее. Выход из по- 
ложения видится в коренном изменении способа производства, в опти- 
мизации воспроизводственной структуры с целью достижения в обозри- 
мой перспективе соотношения между ростом выпуска продуктов конеч- 
ного потребления и средств производства хотя бы 1:1. 

Если существующие прогрессивные тенденции ресурсосбережения 
получат распространение в большинстве индустриально развитых стран, 
а накопленные громадные производственные фонды, в частности метал- 


м 


6 Достойно удивления, что в таком значительном документе, как проект «Госу- 
дарственной программы охраны окружающей среды и рационального использования 
природных ресурсов СССР на 1991—1995 годы и на перспективу до 2005 года», обой- 
дена полным молчанием взаимосвязь экологического равновесия и народнохозяйствен- 
ных пропорций (Правительственный вестник, 1990, октябрь, № 40). 


лический фонд, будут использоваться более рационально, то с учетом 
достигнутых объемов добычи полезных ископаемых появится возмож- 
ность в не слишком отдаленном будущем перейти к расширенному вос- 
производству продуктов конечного потребления и совокупного обществен- 
ного продукта в целом без соответствующего увеличения, а в последую- 
щем и при уменьшении масштабов вовлечения в хозяйственный оборот 
сырьевых и энергетических ресурсов. Для этого необходимо сокращать 
удельные затраты и расширять повторное использование материальных 
средств, полнее утилизировать добываемые ресурсы. Другого пути из- 
бежать экологической катастрофы нет. Сказанное не умаляет значения 
традиционных мер по охране окружающей среды в той степени, в которой 
они могут способствовать проведению в жизнь основного направления 
экономического развития. Таким образом, неотложная необходимость 
коренной модернизации воспроизводственной модели диктуется как соци- 
альными, так и экологическими обстоятельствами. 

Негативные социально-экономические последствия нерациональ- 
ной воспроизводственной структуры не есть нечто неожиданное. Более 
того, применительно к Советскому Союзу они явились результатом не ор- 
ганических пороков плановой системы, а преднамеренного, целенаправ- 
ленного изменения пропорций в пользу отраслей, производящих средства 
производства, исходя из так называемого «закона» преимущественного 
роста [ подразделения общественного производства. 

Если на начальных этапах преобразования аграрной экономики 
в индустриальную опережающие темпы роста отраслей тяжелой инду- 
стрии были необходимы и оправданы, то в последующем, начиная по 
крайней мере с середины 50-х годов, развитие по этой модели превра- 
тилось в серьезный тормоз экономического и особенно технического 
прогресса. 


Осознание этого обстоятельства пришло слишком поздно?’. Попыт- 
ки модернизировать воспроизводственную структуру, предпринимав- 
шиеся в 70—80-е годы, носили паллиативный характер и не дали ожидае- 
мых результатов. Все сводилось к волевому провозглашению задачи 
повышения темпов роста потребительских отраслей без предваритель- 
ных изменений в области техники, технологии, организации и структу- 
ры отраслей, производящих средства производства, с тем чтобы они 
могли обеспечивать потребности в своих изделиях преимущественно 
на интенсивной основе за счет снижения удельных затрат на единицу 
конечного продукта. Поскольку данное условие не было соблюдено, 
неоднократные задания по «подтягиванию» отраслей легкой и пищевой 
промышленности завершались конфузом. «Набрав» объемы и темпы, 
тяжелая индустрия не желала уступать пальму первенства, несмотря 
на все заклинания, произносимые с высоких трибун. Да и сделать это 
оказалось невозможным, так как немедленно обнаруживался недоста- 
ток ее продукции для удовлетворения потребностей народного хозяй- 
ства. 


В двенадцатой пятилетке, видимо, разуверившись в возможности 
модернизации воспроизводственной структуры вообще, руководство 
страны взяло откровенный курс на опережающее развитие Г подразде- 
ления, на повышение нормы накопления, что лишь ускорило оконча- 
тельное расстройство хозяйственного организма в целом и потреби- 
тельского рынка в частности. Предпринятые в 1989 и 1990 гг. «пожар- 


7 К сожалению, немало научных и практических работников и по сей день счи- 
тают, что низкий уровень технической оснашенности легкой и пищевой промышленно- 
сти, сельского хозяйства и транспорта — результат недостаточно высокой доли отрас- 
лей, производящих средства производства. В действительности причины этого — несо- 
вершенство их производственного аппарата и нерациональность межотраслевой струк- 
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ные» меры по укреплению потребительских отраслей и сферы услуг не 
смогли спасти положение. 

Чтобы приостановить затянувшийся процесс деформации макро- 
экономических пропорций, необходимо коренным образом перестроить 
экономический механизм, прежде всего структуру и формы капитальных 
вложений, налоговую и ценовую политику. Если на начальных этапах 
индустриального развития страны государство должно было принимать 
специальные организационные и политические меры для того, чтобы 
экономический механизм способствовал опережающему росту отрас- 
лей тяжелой индустрии, то впоследствии он автоматически выполнял 
данную роль, систематически перекачивая накопления, создаваемые в 
рентабельных отраслях, главным образом в отраслях группы «Б», в 
пользу капиталоемких, трудоемких, низкорентабельных отраслей до- 
бывающей промышленности. Наличие такого механизма предопределя- 
ло необходимость существования административно-командной систе- 
мы управления, делало невозможным переход к подлинному хозрасчету 
и хозяйственной самостоятельности предприятий. 

Реальное представление о масштабах «переливания» накоплений 
можно составить по итогам межотраслевого отчетного баланса СССР, 
из которого следует, что норма прибавочного продукта в отраслях [ под- 
разделения общественного производства оказывается на уровне 80%, а 
в отраслях П подразделения превышает 125%. На развитие же данного 
подразделения направляется накоплений в десятки раз меньше, чем в 
Г подразделение. Так, в течение последних пятилеток в отрасли группы 
«Б» поступало немногим более 4% производственных капитальных вло- 
жений. 

При анализе причин «утяжеления» воспроизводственной структу- 
ры нельзя обойти вниманием роль военно-промышленного комплекса, 
(ВПК), поглощающего, по самым скромным оценкам, 18—20% нацио- 
нального дохода ежегодно, а также использующего лучшую часть на- 
учно-технического, производственного и кадрового потенциала страны. 
В 1987 г. из общей численности промышленно-производственного 
персонала машиностроительного комплекса 16,5 млн. человек толь- 
ко 5,6 млн., то есть '/з, работали на предприятиях гражданских мини- 
стерств 3. 

Негативное воздействие ВПК на характер экономических пропор- 
ций является, однако, привходящим фактором, действие которого может 
ослабевать по мере «замирения» народов. Кардинальный же выход из 
положения необходимо искать в активном использовании постоянно 
действующих факторов. К ним относится прежде всего внедрение но- 
вой техники, технологии и современных методов организации произ- 
водства в качестве важнейшего условия сокращения удельных затрат 
топлива, сырья и материалов, снижения фондоемкости продукта и 
уменьшения на этой основе доли отраслей, производящих средства 
производства. Следует отметить важность развития интеграционных 
процессов, при которых постепенно могла бы сложиться интернацио- 
нальная воспроизводственная модель — сначала на уровне регионов, 
а затем и в мировом масштабе, что дало бы возможность существенно 
снизить удельный вес отраслей, производящих средства производства, 
в совокупном общественном продукте. Интернациональный подход к фор- 
мированию эксномических пропорций особенно актуален с точки зрения 
обеспечения экологического равновесия, поскольку данная проблема 
носит международный характер, и сближение темпов роста Ги П под- 
пазделений в одной какой-либо стране не может оказать сколько-ни- 
будь заметного влияния на экологическую ситуацию в мире. 


8 Вопросы экономики, 1990, № 4, с. 4. 


К сожалению, во многих странах, особенно в тех, которые до не- 
давних пор были членами СЭВ, преобладало стремление к автаркиз- 
му, желание иметь «собственную» воспроизводственную модель со 
всеми вытекающими из этого последствиями. Процесс ее интернацио- 
нализации затруднялся в восточноевропейских странах, кроме всего 
прочего, наивным истолкованием марксовой абстрактной теории вос- 
производства, в частности, положения о замкнутости воспроизводст- 
венной модели, которая будто бы исключает реальную возможность 
рассматривать основные народнохозяйственные пропорции за рамками 
отдельно взятой страны. 

В последнее время в СССР возлагаются большие надежды на ры- 
нок, который способен, по мнению многих советских и зарубежных 
специалистов, решить коренные социально-экономические проблемы, 
в том числе перестроить воспроизводственную структуру. Бесспорно, 
развитой рынок может оказывать большое, если не решающее, воз- 
действие на характер экономических пропорций, но для преодоления 
существующего между ними разрыва потребуется длительное время. 
Для перехода к рыночным отношениям должны быть созданы соответ- 
ствующие стартовые условия, в том числе модернизирована воспроиз- 
водственная структура, иначе рынок, предъявляющий особенно жесткие 
требования к экономической сбалансированности, не сможет нормаль- 
но функционировать, что, по-видимому, не учитывают некоторые горя- 
чие сторонники немедленного перехода к рыночным отношениям. 

Выход из сложившегося положения видится в том, чтобы при по- 
мощи проведения прогрессивного технического перевооружения, 'соот- 
ветствующего перераспределения накоплений, налоговой и Ценовой 
политики и других плановых организационно-экономических мер 
обеспечить сближение темпов роста Ги П подразделений общественно- 
го производства, постепенно подключая к данному процессу методы 
рыночного регулирования. 


Б. ЛАВРОВСКИИ, 
доктор экономических наук, 
зав. сектором ИЗнОПП СО АН СССР 


ПАРАЛИЧ СОВЕТСКОЙ ИНДУСТРИИ: 
ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ ИСТОКИ * 


В индустриальной экономике между работником и готовым про- 
дуктом существует непрерывно совершенствующаяся цепочка машин 
и механизмов. Эффективность производства, уровень жизни населения 
во все меньшей степени определяются непосредственными усилиями 
работников и во все большей — технико-экономическими показателями 
используемых ими технологических систем. Технические и технологиче- 
ские характеристики наличного производственного аппарата (ПА) по- 
рождают жесткие ограничения масштабов, качества, разнообразия, ре- 
сурсоемкости производимой продукции и формируют технологически 
допустимое производственное пространство. 


В каждый данный момент технологические ограничения для участ- 
ников производства являются абсолютными. Разумеется, в динамике 
происходит их преодоление и расширение производственного простран- 
ства, что является результатом творческой деятельности людей, преоб- 
разующих ПА прежде всего на основе технологического применения 
результатов фундаментальной науки. 


Одной из особенностей индустриальной экономики является неспо- 
собность работника обеспечить большую производительность, лучшее 
качество продукции, чем позволяют параметры технологии, которой он 
управляет. Переход к качественно новому уровню производительности 
достигается при помощи замены старой технологической системы на 
принципиально иную, более совершенную. Этот процесс происходит, 
как правило, «за спиной» работника, осуществляется особой прослой- 
кой профессионалов. В то же время непосредственные производители 
хотя и не способны перескочить через ограничения, диктуемые дейст- 
вующей техникой, но могут ее эксплуатировать по разным причинам 
со сколь угодно низкой эффективностью. 


В проведенном автором исследовании четко разделяются факторы, 
определяющие динамику выпуска продукции: масштабы расширения 
производственного пространства и степень реализации потенциальных 
возможностей технологических систем. При этом оба фактора ставят- 
ся в зависимость от инвестиционной активности общества. Другими 
словами, предпринимается попытка оценить источники экономического 
роста в современных условиях. 


В ходе анализа изучались балансы производственных мощностей, 
охватывающие около 150—230 преимущественно натуральных агрега- 
тов промышленной продукции за последние 20 лет. Был проведен при- 
близительный расчет доли продукции, учтенной в балансах мощностей, 
по отношению к валовому выпуску соответствующих отраслей промыш- 
ленности. Оказалось, что сделанная выборка достаточно представи- 
тельна, и общий охват по промышленности составляет около 50%. Ка- 
ковы же технологические истоки сегодняшних тенденций выпуска про- 
мышленной продукции? 


* Материалы обсуждения доклада, положенного в основу данной статьи, см. на 
с. 155—156. 
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Движение производственных мощностей 


Прежде всего обращает на себя внимание существенное ослабле- 
ние реальной инвестиционной деятельности в промышленности в целом 
за последние 20 лет (табл. 1). 


Таблица 1 
Показатели расширения мощностей (в Ф) 


1970 г. | 1975 г. | 1980 г. | 1985 г. | 1986 г. | 1987 г. | 1988 г. | 1989 г. 
| 
Средние темпы прироста по 
промышленности ... .. 10,3 9,4 7,6 5,3 5,9 5,4 5,5 58 
Число мощностей с темпом при- 
роста менее 6% ..,.. | 39 47 64 72 75 71 73 т 


Еще не так давно сравнительно высокие темпы расширения мощ- 
ностей —6% и более в год — наблюдались в 1, 2/3 случаев. Ныне это 
редкость. Если в первый год двенадцатой пятилетки можно было гово- 
рить о некотором, впрочем, весьма скромном оживлении данного про- 
цесса, то в дальнейшем все возвращается на круги своя. 

Сокращаются не только темпы, но и абсолютные объемы инвести- 
рования. С помощью показателей удельных капитальных вложений 
(фиксированных весов) были рассчитаны совокупные масштабы ввода 
мощностей. Оказалось, что по отношению к среднегодовому вводу в де- 
вятой пятилетке (принятому за 100%) соответствующий показатель со- 
ставлял в 1976—1980 гг. 72%, в 1981—1985 гг.—56, в 1986—1988 гг.— 
70% !. Практически не осталось секторов промышленности, где бы на- 
блюдалось сколько-нибудь бурное развитие. 

Выбытие (сокращение) мощностей в целом стабильно и колеблет- 
ся приблизительно в интервале 3,5—4,5%. Данные о приросте мощно- 
стей — разницы между их расширением (вводом) и сокращением — 
приведены в табл. 2. 


Таблица 2 
Показатели прироста мощностей (в %) 


1970 г. | 1975 г. 11980 г. |1985 г. 11986 г. | 1987 г. | 1988 г. | 1989г 
Средние темпы по промышлен- 
ности о... 5,5 | 5,4 | 3,8 | 1,5 | 2,4 | 1,3 | 9,6 | —02 
Число мощностей с темпом ме- 
нее 3%. .,...... | 49 44 66 78 69 74 85 88 
Число мощностей с темпом ме- 
нее 04% ........ 14 16 25 22 18 25 35 48 


Из анализа табл. 2 можно сделать вывод о сползании промыш- 
ленности к престому или даже суженному воспроизводству мощностей. 
После 1985 г. только один раз (в 1986 г.) произошло увеличение 
среднего темпа прироста мощностей. В последние годы масштабы их 
ввода в среднем едва покрывали объемы выбытия. 

Одновременно с угрожающей скоростью растет число позиций, по 
которым происходит абсолютное сокращение мощностей. Величина 


' Справедливости ради следует отметить, что номенклатура мощностей, по кото- 
рой имеются данные об удельных капитальных вложениях, существенно уже всей 
рассматриваемой номенклатуры. 
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‹стагнирующих» мощностей постоянно возрастает, в этот процесс 
включаются все новые «жертвы». 

Другие характеристики производственного аппарата (состав и 
структура основных производственных фондов, парков оборудования, 
энергетических мощностей) дают аналогичную картину его эволюции. 


Структурные сдвиги в промышленности 


Связаны ли наблюдаемые процессы с крупными структурными 
сдвигами, подготавливающими переход экономики на новый техноло- 
гический уровень? Даже простое воспроизводство в отдельных секто- 
рах промышленности способно обеспечить указанный переход. Но про- 
изойти это может только при условии, если, во-первых, масштабы вы- 
бытия значительны и, во-вторых, создано и динамично развивается 
производство принципиально более эффективных технологических си- 
стем, идущих на замену выбывающих. К сожалению, производство 
источников технического прогресса нельзя признать удовлетворитель- 
ным. В качестве примера приведем данные по станкостроительной про- 
мышленности. 

По крайней мере с 1975 г. увеличивается число мощностей с низ- 
ким темпом обновления и уменьшается с высоким. Так, число мощно- 
стей с темпом обновления до 5% в 1975 и 1980 гг. было не выше 1}. 
Начиная с 1985 г. оно возросло до 40% и более, а в 1989 г. превыси- 
ло 70$. Наоборот, число мощностей с темпом более 15% составило 
в 1975 и 1980 гг. около Ш. С 1985 г. оно снизилось примерно до 20%, 
в 1987 г.— до 15, в 1989 г.— до 10%. 

С 1985 г. число видов продукции, где мощности абсолютно сокра- 
щаются, достигло половины всего их количества и более. Если в сере- 
дине 70-х — начале 80-х годов абсолютное сокращение мощностей косну- 
лось в основном традиционной техники (станки фрезерные, сверлиль- 
ные, зубообрабатывающие, шлифовальные, заточные, автоматы и полу- 
автоматы токарные), то в 1988—1989 гг. в этот список попали допол- 
нительно: прессы механические чеканочные, автоматы листоштамповоч- 
ные, промышленные роботы, гибкие промышленные модули. 

Кроме того, наблюдается и резкое снижение положительных при- 
ростов мощностей. Так, по выпуску металлорежущих станков с ЧПУ 
в 1989 г. они сократились по сравнению с 1985 г. в 4 раза, обрабаты- 
вающих центров — в 1,8, станков тяжелых и уникальных — в 4,5, куз- 
нечно-прессовых машин с ЧПУ — в 4 раза, линий автоматических и по- 


Таблица 3 


Среднегодовые темпы прироста парков 
некоторых прогрессивных видов оборудования (в %) 


1977-1980 гг.!1981—1985 гг. |1986—1987 гг. 

Турбины газовые . . . я 14,6 1,9 —0,4 
Машины непрерывного ЛИТЬЯ. Е зе 5,6 2,6 
Экскаваторы роторные производи- 

тельностью свыше 630 куб. м. . 4,5 2:1 —3,9 
Металлорежущие станки крупные, тя- 

желые и уникальные ... ... 4,0 3,7 1 
Станки с ЧПУ .. .. о 18,2 13,1 11,3 
Манипуляторы сбалансированные ы = : 55,4 25,7 
Линии автоматические и полуавтома- 

тические станочные ‚ . 9,1 9,9 7,0 
Линии автоматические и полуавтома- 

тические кузнечно-штамповочные . на 14,8 6,6 
Автоматические манипуляторы. . . 06,7 41,8 13,8 
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луавтоматических станочных — почти в 5 раз, инструмента адмазно- 
го —в 4 раза. Всего в 1989 г. но 22 позициям из 34 приросты мощно- 
стей стали ниже, чем в 1985 г., что, естественно, не могло не сказаться 
на динамике парков оборудования прогрессивных видов (табл. 3). 

Итак, общее ослабление инвестиционной деятельности не обошло 
стороной и производство, и наличный аппарат источников технического 
прогресса. Инвестиционная политика последнего 20-летия привела 
к нивелированию темпов роста мощностей на все более низком уров- 
не. Не создано заделов для серьезной структурной перестройки. [10- 
ставлена под сомнение сама возможность реконструкции народного 
хозяйства на принципиально новой технологической основе. Простое 
и даже суженное воспроизводство ПА становится реальностью для по- 
давляющего большинства секторов промышленности. 


Использование производственных мощностей 


Одной из характеристик использования ПА могут служить дан- 
ные о коэффициентах нагрузки (использования) производственных 
мощностей. Они представлены в табл. 4 | 


Таблица 4 
Средняя (среднеарифметическая) оценка коэффициента использования мощностей (в %) 


1970 г. | 1975 г. | 1980 г. | 1985 г. | 1986 г. | 1987 г. | 1988 г. | 1989 г. 


Промышленность в целом . | 90,0 | 91,5 | 87,2 | 85,9 | 87,3 | 85,2 | 88,4 | 87,1 


Машиностроение в целом. . . | 88,1 | 90,8 | 88,0 | 85,0 | 84,9 | 80,3 | 80,5 | 80,7 
Станкостроительна промыш- 
О 191,2 | 91,0 | 87,4 | 83,9 | 84,7 | 76,8 | 75,4 | 74,1 


При анализе табл. 4 необходимо обратить внимание на следую- 
щее. С 1975 по 1985 г. в целом пою промышленности произошло значи- 
тельное снижение коэффициента использования мощностей. До середи- 
ны 80-х годов движение аналогичных показателей в машиностроении 
и станкостроении в основном соответствовало изменениям общепро- 
мышленной оценки, да и их численные значения были близки. В даль- 
нейшем кривая нагрузки в машиностроении и особенно станкостроении 
резко уходит вниз по сравнению с общепромышленным показателем. 

Лавинообразное снижение нагрузки едва ли не в первую очередь 
коснулось отраслей, которые на практике реализуют достижения тех- 
нического прогресса. Например, в 1989 г. уровень использования мМощ- 
ностей по производству таких видов продукции, как обрабатывающие 
центры, станки специальные, специализированные и агрегатные, стан- 
ки для электрофизической и химической обработки металлов, высокой и 
особо высокой точности, линии роторные и роторно-конвейерные, линии 
автоматические и полуавтоматические станочные, модули гибкие произ- 
водственные технологического назначения, роботы промышленные, не 
превышал 80%, а в ряде случаев был значительно меньше. 

Можно сделать вывод, что в станкостроительной индустрии резко 
ухудшается использование мощностей даже по сравнению с машино- 
строением в целом. Особенно настораживает то, что причиной снижения 
нагрузки во многих случаях является не бурный рост мощностей, 
а уменьшение выпуска продукции. Подобные тенденции развития от- 
расли, в значительной степени определяющей научно-технический уро- 
вень советской экономики, подрывают возможности коренной техноло- 
гической реконструкции как машиностроения, так и всего народного 
хозяйства страны. 
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Динамика промышленной продукции 


Данные, характеризующие среднегодовые темпы прироста про- 
мышленной продукции (в %) в пределах рассматриваемой номенклату- 
ры балансов мощностей, приведены ниже. Выделенные временные пе- 
риоды не являются традиционными, но более точно улавливают пере- 
ломы в динамике производства. 


1971—  1975— — 1979— 1983— 
1974 гг. 1978 гг. 1982 гг. 1985 гг. 1986г. 1987г. 1988г. — 1989г. 
6,2 3,6 2,6 1,6 3,9 —0,5 2,1 —2,0 


Тенденции указанного показателя в целом согласуются с офици- 
альным индексом роста промышленной продукции. Однако численное 
значение рассчитанных нами оценок отличается от публикуемых Гос- 
комстатом СССР. Напомним, что в расчетах используются преимуще- 
ственно агрегаты продукции в натуральном выражении, свободные от 
скрытого роста цен. 

В последние годы положение с выпуском продукции существенно 
усложнилось. Заметное увеличение темпов в 1986 г. стало результатом 
как улучшения дел в производственном строительстве, так и роста на- 
грузки мощностей. Но уже в 1987 г. долговременные тенденции вновь 
проявили себя. Мощности нарастали разве что на кончике пера. Сте- 
пень их использования опустилась до уровня, который не наблюдался 
с 1970 г. 

В результате впервые было зафиксировано абсолютное сокраще- 
ние производства или по крайней мере отсутствие его роста (с учетом 
возможных методических и информационных погрешностей). Принци- 
пиально, что рассматриваемый феномен не был связан с межнацио- 
нальными конфликтами, разрывом хозяйственных связей, падением тру- 
довой дисциплины и пр. 

В 1988 г. предпринимаются отчаянные попытки сдержать даль- 
нейшее падение производства. В известной степени они увенчались ус- 
пехом. Отсутствие дополнительных мощностей удалось компенсировать 
(во многих случаях за счет экстраординарных усилий) беспрецедентным 
за последние годы ростом нагрузки. 

Благодаря полученному эффекту удалось в целом за первые три 
года пятилетки сохранить положительный прирост выпуска продукции 
(среднегодовой темп составил 1,6%). Неминуемое при данной инвести- 
ционной политике общепромышленное сокращение объемов производ- 
ства было отодвинуто, хотя и ненадолго. По нашим расчетам, гром гря- 
нул ужев 1989 г. 


Опыт мобилизации неиспользуемых мощностей 


Возникает вопрос, правильный ответ на который представляется 
исключительно важным в современных условиях: существуют ли сколь- 
ко-нибудь значительные резервы роста в наличном производственном 
аппарате, можно ли при условии их мобилизации какое-то время избе- 
гать угрозы тотального сокращения производства? 

В литературе встречается следующее утверждение. «Тот факт, что 
в 1929—1987 гг. фондоотдача в народном хозяйстве упала почти на 
треть, указывает на большие резервы (выделено нами.— Б. /.) улуч- 
шения использования основных производственных фондов» ?. 

В практике планирования не один раз предпринимались попытки 
обеспечить ускорение экономического роста, опираясь на фиксируемые 


? Ханин Г. Экономический рост. альтернативная оценка.— Коммунист, 1988, 
№ 17, с. 89. 
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официзльной статистикой неиспользуемые мощности. Результат почти 
всегда был удручающим. Никто и никогда, насколько нам известно, 
не давал этому обстоятельству принципиальной оценки. Считая накоп- 
ленный опыт планирования весьма поучительным, остановимся на дан- 
ном вопросе подробнее. В десятой пятилетке намечалось последова- 
тельное увеличение степени использования мощностей в промышленно- 
сти. Ниже приведены данные, охватывающие около 70 важнейших ви- 
дов промышленной продукции. 


Таблица 5 


Средняя плановая оценка использования мощностей (в %) 


| 


1975 г.*| 1976г. | 1977г. | 1978г. | 1979г. | 1980 г. 

В целом. .... .. {4 92,1 92,6 92,5 92,8 93,3 95,1 
По объектам, действовав- 

шим до 1. [. 1976 г. . .| 92,1 93,6 95,2 95,4 95,7 96,9 


* В 1975 г. приведена оценка ожидаемого выполнения. 


Число видов мощностей с коэффициентом свыше 93% достигло по 
плану к 1980 г. более 3/4, в том числе свыше 97% — около 2/5. За счет 
увеличения нагрузки предполагалось получить за пятилетку значитель- 
ный прирост продукции: не менее 10% — в каждом третьем случае, не 
менее 20% — в каждом четвертом. 

Во многих отраслях в течение десятой пятилетки намечалось осу- 
ществлять производство практически без резервов, включая и объек- 
ты, еще не построенные к началу планового периода. Например, в чер- 
ной металлургии плановые резервы мощностей по производству кокса, 
чугуна, стали, как правило, не превышали 1—2%, железной руды — 
3%. Следовательно, любой сбой в такого рода «оголенных» секторах 
не мог быть компенсирован резервами и по системе межотраслевых 
связей отражался на смежных производствах. 

Недостатка в сбоях в указанный период не наблюдалось. И зако- 
номерным результатом явилось заметное сокращение нагрузки со все- 
ми вытекающими отсюда последствиями для выпуска продукции. При 
этом чем круче вздымалась вверх плановая динамика, тем стремитель- 
нее опускалась вниз кривая фактических показателей. 

В 1981—1985 гг. «почерк» планирования не изменился. К концу 
пятилетки плановый коэффициент использования мощностей почти 
В 3/5 отраслей превышал 93%, в том числе почти в '/4.—97%. Практи- 
чески во всех отраслях прирост продукции за счет повышения нагруз- 
ки должен был составить не менее 10%, примерно в 3/4 отраслей — не 
менее 20%, в !/3 —40, в каждой шестой отрасли — 604%. В действитель- 
ности, как и в предыдущей пятилетке, вместо планируемого роста 
происходило снижение нагрузки. Провалы планов производства по 
важнейшим конкретным видам промышленной продукции в десятой, 
одиннадцатой и двенадцатой пятилетках были во многом предопреде- 
лены, запрограммированы низким качеством пятилетнего плана. 

Итак, фиксируемые статистикой неиспользуемые мощности не уда- 
лось мобилизовать с тем, чтобы они послужили важным среднесроч- 
ным фактором роста производства в промышленности. Более того, 
наблюдалась тенденция расширения объемов неиспользуемых мошно- 
стей, хотя в некоторых секторах в отдельные годы, особенно в 1983, 
1986 и 1988 гг., мощности были задействованы лучше. В последние го- 
ды произошли серьезные изменения в структуре факторов экономиче- 
ского роста. Ранее мобилизация неиспользуемых мощностей хотя бы 
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на уровне промышленности в целом могла так или иначе иногда смяг- 
чать последствия ослабления инвестиционных усилий, служить извест- 
ного рода амортизатором. К настоящему времени компенсационные воз- 
можности резервов мощностей практически исчерпаны. 


Возможно ли улучшить использование мощностей? 


Согласуется ли данный вывод с теоретическими представлениями? 
Ведь в 1988 г. коэффициент использования мощностей в промышлен- 
ности был меньше 89%, а в 1970 и 1985 гг. оценивался в 90 и 91,5%. 
Что если изложенные тенденции иллюстрируют не более чем недостат- 
ки существующей хозяйственной практики и не являются неизбеж- 
НЫМИ? 

Для ответа на указанные вопросы проанализируем физическое со- 
стояние ПА. За последние 15—20 лет степень износа фондов в целом 
по промышленности увеличивается ежегодно в среднем примерно на 
один процентный пункт. Сегодня масштабы износа приобрели, по на- 
шему мнению, новое качество и несравнимы с имевшимся в середине 
70-х годов. Причем это явление получило широкое распространение во 
всех отраслях промышленности, а в ряде случаев ситуация стала про- 
сто драматической. Скажем, фонды химии, которые еще 15 лет назад 
были вполне благополучными, сейчас изношены сильнее, чем в сред- 
нем по промышленности. В некоторых отраслях, прежде всего в метал- 
лургическом комплексе, химической и нефтехимической промышлен- 
ности, в последние годы с учетом износа наблюдается уже простое 
и даже суженное воспроизводство фондов. 

Данные о возрастной структуре парка оборудования, сроках служ- 
бы техники об обновлении мощностей также красноречиво свидетель- 
ствуют об ускоряющихся процессах старения ПА, что, в свою очередь, 
неизбежно порождает ненадежность его функционирования. Многочис- 
ленные поломки и аварии являются в известной степени ее отра- 
жением. 

Прогрессирующая неустойчивость работы многих звеньев ПА хо- 
рошо объясняет своеобразную ситуацию, сложившуюся в системе огра- 
ничений и узких мест в развитии народного хозяйства страны. В сере- 
дине 70-х годов для многих технологических цепочек по производству 
продукции характерным было следующее: близкое к 100% использо- 
вание мощностей в их начале и значительно меньший уровень нагруз- 
ки в последующих переделах, то есть в производстве промежуточных 
и конечных продуктов. Иначе говоря, при существующих нормах рас- 
хода сырья и материалов часто лимитирующими были мощности 
в сырьевом секторе экономики. 

В настоящее время ситуация значительно усложнилась. Практиче- 
ски нет мощностей с коэффициентом использования, близким к 100%, 
характерно массовое их недоиспользование. 

Попытки мобилизовать неиспользуемые мощности в каком-либо 
секторе экономики часто наталкиваются на некую невидимую прегра- 
ду. Последняя порождается не столько отсутствием необходимых мощ- 
ностей в данном или сопряженных секторах (на бумаге мощности 
есть), сколько физической их «истощенностью», неустойчивым Ффунк- 
ционированием. 

Действительные долговременные возможности производственных 
систем оказываются ниже их паспортных технических данных. Сведе- 
ния о мощностях, коль скоро они изношены и ненадежны, во все боль- 
шей степени превращаются в номинальные. 

Различие между номинальными и действительными возможностя- 
ми производственных систем получило в литературе название скрытого, 
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2. «Вопросы экономики» № 8. 


или неявного, выбытия мощностей 3. От явного выбытия оно отличается 
тем, что нет формального акта о списании. Отсутствие реальных мощ- 
ностей, значительные масштабы скрытого выбытия часто вуалируются 
формально не очень высоким коэффициентом использования, который 
создает иллюзию наличия резервов, дополнительных возможностей мо- 
билизации производства. На самом же деле это — следствие глубочай- 
шей диспропорциональности, разбалансированности развития эко- 
НОмМИКи. 

Разумеется, на многих производственных объектах резервы роста 
производства существуют. Но, во-первых, в лучшем случае— тактиче- 
ского характера. Во-вторых, условием их мобилизации является, как 
правило, преодоление структурных перекосов, узких мест, повышение 
надежности систем. Речь идет, таким образом, о необходимости инве- 
стирования, причем не обязательно на данном предприятии, в данной 
отрасли. 


Инвестиционный процесс и экономический рост 


Инерция хозяйственного развития, связанная с масштабными ин- 
вестиционными проектами, послевоенной конверсией, закончилась, на 
наш взгляд, не позднее первой половины 70-х годов. С конца 70-х го- 
дов наблюдается регресс в широком социально-экономическом смысле. 

Какие факторы могут и должны дать новый толчок, импульс уско- 
рению развития экономики? Связан ли указанный импульс лишь с ши- 
рокомасштабным инвестированием? Какие выводы в этой связи можно 
сделать из проведенного анализа? 

В ряде публикаций“ подвергается критике позиция научной шко- 
лы, к которой принадлежат К. Вальтух, автор статьи и др. (см. «ЭКО», 
1986 г., № 2), считающие необходимым для получения дополнительной 
продукции в стратегически значимых масштабах обеспечить массовый 
рост производственных мощностей, что невозможно без выделения на 
эти цели крупных инвестиций. Следует отметить, что наши оппоненты 
при рассмотрении конкретных задач приходят, по существу, к анало- 
гичным выводам. Казалось бы, для сближения позиций достаточно 
подняться от анализа отдельных, хотя и важных проблем к широким 
народнохозяйственным обобщениям. Но сводить дело только к такой 
постановке было бы известным упрощением. 

Вопрос ведь не в том, быть или не быть инвестициям. Действи- 
тельные проблемы заключаются в: следующем: как, имея маломощный 
инвестиционный комплекс, неспособный продуцировать в необходимых 
количествах современные технологические системы, осуществить глу- 
бочайшую реконструкцию многочисленных звеньев народного хозяйст- 
ва; кто распоряжается инвестиционным ресурсом, в какой социальной 
среде принимаются решения о капиталовложениях? 

Опыт развития отечественного сельского хозяйства и всего АПК 
за последние 20—25 лет убедительно свидетельствует о том, что при 
известных производственных отношениях Можно «угробить» сколь 
угодно большие инвестиции. Закономерным результатом формируемых 
и осуществляемых бюрократическим образом решений о капиталовло- 
жениях являются затраты многих миллиардов рублей в создание рас- 
точительного, несовместимого с современными экологическими и соци- 
альными требованиями производственного аппарата. 

Только решительный переход к рыночным отношениям с их неот- 
вратимой экономической ответственностью за неэффективные управ- 


3 Вальтух К. Технический прогресс и развитие инвестиционного комплекса.— 
Коммунист, 1985, № 10, с. 28. 

‘См., например, Селюнин В., Ханин Г. Лукавая цифра.— Новый мир, 1987, № 2; 
Антонов М. Так что же с нами происходит? — Октябрь, 1987, № 8 и др. 
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леяческие решения способен принципиально оздоровить ситуацию. 
Отсюда не следует, что разработка сильной инвестиционной политики 
на государственном уровне становится не нужной. 

Каковы же основные направления такой политики? Представляет- 
ся, что в современных условиях односторонний акцент на необходи- 
мость всемерного развития инвестиционного комплекса не вполне точ- 
но отражает социально-экономические потребности общества. По-види- 
мому, правильнее говорить все же о достижении известного равновесия 
на рынке инвестиций за счет определенного сокращения тютребности 
в них. В частности, далеко не исчерпаны возможности конверсии при 
всех обнаружившихся трудностях данного процесса. Конечно, указан- 
ное равновесие не должно быть следствием адаптации к имеющимся 
недостаточным возможностям инвестиционного комплекса. Отдельного 
разговора заслуживает проблема нарушения горизонтальных хозяйст- 
венных связей, что привело к резкому ухудшению материально-техни- 
ческого снабжения, вызвавшему не только снижение коэффициента ис- 
пользования мощностей, но и остановку ряда производств. 

Едва ли сегодня можно сформулировать достаточные условия 
преодоления технологической отсталости страны, но одним из необходи- 
мых является коренное обновление существующего ПА на новейшей 
технологической базе и наличие для этого эффективного инвестицион- 
ного ресурса. 


Л. ХРИЛЕВ, 
доктор технических наук, 
зам. директора ВНИИКТЭП 


ВЗАИМОСВЯЗЬ ЭНЕРГЕТИКИ И ЭКОНОМИКИ 


Оценивая ситуацию, которая сложилась в топливно-энергетическом 
комплексе (ТЭК) страны, нельзя не отметить ее предкризисного харак- 
тера. С одной стороны, все в большей мере предъявляются требования 
по усилению безопасности, надежности, экологической чистоты энерге- 
тики, снижению ее капитало- и материалоемкости, прекращению строи- 
тельства новых крупных энергетических объектов, а с другой — в отдель- 
ных регионах нарастает дефицит электрической и тепловой энергии, на- 
селение в должной мере не обеспечено качественными видами топлива. 
Каким же образом можно устранить данное противоречие? В чем про- 
являются требования экономики к энергетике, и не «чувствует» ли себя 
энергетика «ущемленной» в системе народного хозяйства при переходе 
к рыночной экономике? Попытаемся разобраться в этом и рассмотреть 
возможные компромиссные решения. 


Требования общества и экономики 


Прежде всего нужно ответить на вопросы: каковы требования со- 
ветского человека к энергетике? насколько его бытовые условия соот- 
ветствуют созданным за рубежом? Из-за низкой степени электрифика- 
ции быта средний уровень механизации домашних работ составляет 
лишь 15%, затраты на ведение домашнего хозяйства достигают 180 млрд. 
человеко-часов в год и соизмеримы с затратами времени в промышлен- 
ном производстве. Широкая электрификация хозяйственных процессов 
в жилищном секторе в сочетании с развитой сферой услуг способна 
обеспечить почти трехкратное снижение затрат в домашних условиях в 
первую очередь за счет облегчения трудоемких процессов. О недостаточ- 
ном развитии электрификации в коммунально-бытовом хозяйстве мож- 
но судить по величине удельного расхода электроэнергии на эти цели на 
душу населения, составляющей 0,9 тыс. кВт -ч, что почти в 4 раза мень- 
ше, чем в США. В целом по народному хозяйству душевое потребление 
электроэнергии в нашей стране также существенно (в 2 раза) ниже 
уровня, достигнутого в США. Из приведенных данных ясно: электро- 
энергии у нас производится недостаточно. По отдельным регионам все 
в большей мере ощущается ее дефицит, который нельзя устранить без 
ввода новых электрогенерирующих мощностей. 

Расширение электрификации должно происходить и в коммуналь- 
но-бытовом хозяйстве, и в промышленности, где за счет роста электро- 
вооруженности труда может быть резко повышена его производитель- 
ность. Не менее значительные требования предъявляются нашим об- 
ществом и к развитию газификации, прежде всего в быту, поскольку ее 
уровень в настоящее время не превышает в городах 35%, а в сельской 
местности — 15%. 

Нельзя признать достаточным и обеспечение населения сортовыми 
видами топлива и тепловой энергией. Так, потребность коммунально- 
бытового хозяйства в сортовых углях удовлетворяется только наполо- 
вину. Это приводит в ряде районов к потреблению рядовых углей, что 
сопровождается безвозвратными потерями при их транспортировке и 
сжигании, ухудшением условий труда обслуживающего персонала ото- 
пительных котельных, усилением загрязнения атмосферы. 
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В области теплоснабжения вызывает большие опасения надежность 
отопительных систем, а также наличие множества мелких неэкономич- 
ных котельных — более 300 тыс., на которых работает почти 3 млн. че- 
ловек. Недостаточно развита теплофикация наших городов, требуют ко- 
ренного улучшения структура топливного баланса источников тепла, ос- 
нащение систем теплоснабжения приборами учета и контроля за расхо- 
дованием тепловой энергии и автоматизация систем теплоснабжения го- 
родов. 

Рассматривая наш топливно-энергетический комплекс в целом, важ- 
но иметь в виду, что, обеспечивая народное хозяйство топливом, энер- 
гиеи, соответствующим технологическим сырьем и занимая значитель- 
ный удельный вес в производстве и потреблении народнохозяйственных 
ресурсов, ТЭК влияет на темпы, масштабы, показатели экономического 
роста производительных сил страны и их размещение. На его функцио- 
нирование и развитие непосредственно расходуется более 60% произво- 
димых в стране труб, 6—8% валовой продукции машиностроения, 190— 
12% продукции черной металлургии, 11—13% строительных материа- 
лов. С учетом же материальных затрат в сопряженных отраслях доля 
ТЭК в потреблении отдельных видов нромышленной продукции увели- 
чивается в 2—4 раза. 

Велико влияние комплекса и на работу транспорта. Около !/з пере- 
возимых по железным дорогам грузов приходится на уголь и нефтепро- 
дукты. В морских перевозках доля топливных грузов еще больше. 

Основная часть прироста промышленной продукции, потребляемой 
в ТЭК, идет на капитальное строительство. На развитие топливной про- 
мышленности и энергетики расходуется до 40% капиталовложений в 
промышленность и около 20% валовых капиталовложений в народное 
хозяйство. Следует также иметь в виду капиталовложения, направляе- 
мые в энергетическое хозяйство отраслей, не входящих в топливно-энер- 
гетический комплекс. В ведомственные котельные и мелкие электро- 
станции ежегодно вкладывается примерно 2,5—3 млрд. руб., а на приоб- 
ретение энерго- и топливоиспользующего оборудования, на развитие 
других элементов энергетического хозяйства в отраслях промышленно- 
сти, в строительстве, на транспорте и в сельском хозяйстве расходуется 
не менее 7 млрд. руб. Значительны и капиталовложения в развитие от- 
раслей, прямо или косвенно обеспечивающих ТЭК своей продукцией и 
услугами, — они достигают 4—5 млрд. руб. в год. 

Особо следует отметить роль энергетики в трудовом балансе стра- 
ны. В топливной промышленности, в электроэнергетике работают 20% 
занятых в энергетике в целом. С учетом децентрализованного электро- 
и теплоснабжения эта величина возрастает более чем в 2 раза. Если же 
добавить трудовые затраты на производство продукции, потребляемой 
в ТЭК, а также учесть рабочих, обслуживающих энергетическое хозяй- 
ство потребителей энергии, то общее количество трудящихся, связан- 
ных с производством, транспортировкой и потреблением топлива и энер- 
гии, составляет примерно 11—13% всех рабочих и служащих, занятых 
в народном хозяйстве. 

Таким образом, направления развития топливно-энергетического 
комплекса воздействуют на общую потребность производственной сфе- 
ры в материальных ресурсах, капиталовложениях и на трудовой ба- 
ланс, что, в свою очередь, отражается на рациональных объемах, струк- 
туре и способах производства продукции практически во всех отраслях 
народного хозяйства. 

На развитие материального производства заметное влияние оказы- 
вает стоимость топлива и энергии. Удорожание энергоносителей непо- 
средственно сказывается на его технико-экономических показателях, 
приводя к повышению себестоимости продукции. В среднем по промыш- 
ленности доля энергетической составляющей в себестоимости продук- 
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ции равна 5—7, достигая в металлургия, химической промышленно- 
сти и в производстве строительных матерналов 11—13 ^. Еще выше эта 
доля в эксплуатационных затратах транспорта. 

Воздействуя на атмосферу и гидросферу, энергетика влияет на дру- 
гие отрасли народного хозяйства. Среди источников загрязнении атмо- 
сферы окислами серы и азота, а также твердыми частицами электро- 
станции, котельные и отопительные установки занимают ведущее ме- 
сто. Существует тесная связь между уровнем загрязнения воздушной 
среды, с одной стороны, и ростом заболеваемости населения — с дру- 
гой. Не вызывает сомнения также и вред, который наносится атмосфер- 
ными загрязнениями урожайности, питательной и кормовой ценности 
сельскохозяйственных культур, состоянию лесонасаждений. Исследова- 
ния показывают многократное ускорение коррозии металлов под возЗ- 
действием атмосферных загрязнений '. 

Совокупное влияние ТЭК на другие отрасли производства через си- 
стему межотраслевых, энергоэкономических, внешнеторговых и эколо- 
гических связей в конечном итоге сказывается на величине и структуре 
национального дохода. При этом рост прямых и косвенных потребно- 
стей ТЭК в капиталовложениях при прочих равных условиях вызывает 
увеличение фонда накопления и относительное уменьшение фонда по- 
требления в национальном доходе. Одновременно может измениться и 
структура товаров и услуг, идущих на удовлетворение нужд населения. 

Топливно-энергетический комплекс вырос до таких размеров, что 
становится трудно обеспечивать его всем необходимым. В то же время 
усиливается процесс «самоедства» и в самом комплексе. Так, доля топ- 
ливно-энергетических ресурсов (ТЭР), идущих на добычу и транспорти- 
ровку одной тонны нефти (в условном исчислении), возрастает с 10% в 
настоящее время до 20% на перспективу. 


Требования энергетики 


Важнейшим показателем, характеризующим эффективность исполь- 
зования топливно-энергетических ресурсов в народном хозяйстве, явля- 
ется энергоемкость произведенного национального дохода (ИНД). В на- 
стоящее время величина этого показателя составляет около 3,2 кг услов- 
ного топлива на 1 руб. ПНД, что в 3 раза выше, чем в Японии, на 80% 
и 60% больше, чем соответственно в ФРГ и США. Причины такого по- 
ложения кроются в «утяжеленной» структуре экономики страны, отста- 
лости технического и технологического потенциала, плохой организации 
труда, когда на производстве единицы продукции у нас занято вчетверо 
больше работников, чем в США. 

Тяжелый маховик экономики страны, раскрученный администра- 
тивно-командной системой, перемалывал с завидным упорством горы 
энергетических ресурсов. В большинстве случаев применялись старые 
технологии, никто не заботился об экономии и рациональном исполь- 
зовании топлива и энергии. В результате только в тепловом хозяйстве 
страны ежегодно «вылетает в трубу» 80—100 млн. ту. т., или, переводя 
в уголь, — почти 3/4 годовой добычи угля в Донбассе. В народном хо- 
зяйстве в целом возможная экономия энергоресурсов может возрасти 
(в 1995 г. по сравнению с 1985 г.) до 250 млн. ту. т. При этом наиболь- 
шее значение имеет экономия, достигаемая за счет структурных сдвигов 
в народном хозяйстве (до 40$), то есть на основе повышения удель- 
ного веса менее энергоемких отраслей промышленности, применения 
принципиально новых экономичных технологий, оборудования, машин, 
транспортных средств. Но на практике продолжается, к сожалению, 
процесс «утяжеления» структуры народного хозяйства, что приводит не 


' Энергетический комплекс СССР. М.: Экономика, 1983. 
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к экономии, а к перерасходу энергетических ресурсов. Так, только за 
4 года двенадцатой пятилетки его величина достигла 39 млн. т у. т,, 
а за предыдущие 5 лет — около 50 млн. ту. т. 

Проблемы возникают не только вследствие нерациональной струк- 
туры народного хозяйства. Наносит значительный ущерб и принятие 
экономически не обоснованных решений. С |1 января 1990 г. введен 
льготный тариф (1 коп./кВт-ч) в сельской местности. Конечно, понять 
подобное правительственное решение исходя из социально-политических 
соображений можно, поскольку село нуждается в резком улучшении 
условий проживания населения. Но просчитывались ли последствия та- 
кого решения? В стране получил развитие «лавинообразный» процесс 
использования электроэнергии в сельской местности, в том числе на це- 
ли отопления и горячего водоснабжения. За год ее потребление на эти 
цели увеличилось в отдельных регионах на 35—50, что неудивитель- 
но: тариф оказывается в 3 раза меньше себестоимости вырабатываемой 
электроэнергии! С другой стороны, сельские линии электропередачи не 
рассчитаны на повышенные потоки электроэнергии, а значит, по мере 
их увеличения будет снижаться надежность электроснабжения, что пред- 
ставляет большую опасность при наступлении суровых зим. Также сле- 
дует отметить, что введение льготного тарифа на электроэнергию сде- 
лало практически полностью неэффективными нетрадиционные возоб- 
новляемые источники энергии, основанные на использовании энергии 
ветра, термальных вод, солнца и др. 

За последние 20 лет резко возросли поставки энергетических ресур- 
сов на экспорт, что одновременно сопровождалось значительным удоро- 
жанием их добычи. Особенно заметно эта тенденция проявилась в неф- 
тяной промышленности и в еще большей мере усилится в будущем. Так, 
себестоимость добычи | т нефти за 1986—1990 гг. повысилась более чем 
в 1,5 раза, а к 1995 г. увеличится еще во столько же. Существенно вы- 
росли и удельные капиталовложения в добычу газа, угля, в источники 
производства электрической и тепловой энергии, что привело к росту 
суммарных капиталовложений, необходимых для развития топливно- 
энергетического комплекса. 

Причинами этого явились не только ухудшающиеся горно-геологи- 
ческие условия, но и слабое внедрение достижений научно-технического 
прогресса, отсталость нашей машиностроительной базы при возрастаю- 
щих потребностях народного хозяйства в наращивании общего объема 
поставок топлива и энергии. 

Негативное влияние на деятельность ТЭК оказывают крайне не- 
удовлетворительное материально-техническое обеспечение и повышение 
цен на оборудование и материалы (в 1,5—2 раза) при фиксированной 
стоимости энергетических ресурсов, которая в настоящее время сущест- 
венно ниже общественно необходимых затрат. 


Возможные компромиссы 


В новой редакции Энергетической программы СССР на перспек- 
тиву до 2010 г.? содержится глубокий анализ сложившегося положения 
и обосновываются возможные направления развития топливно-энерге- 
тического комплекса страны и республик на ближнюю и дальнюю перс- 
пективу (первый этап — 1991—2000 гг., второй этап — 2001—2010 гг.) 
во взаимосвязи с коренными переменами, происходящими в нашем об- 
шестве. Ниже излагаются основные цели, поставленные в программе. 

Первое — усиление социальной направленности развития энереети- 
ки страны путем расширения и углубления в городах и селах процессов 


? В подготовке материалов Энергетической программы СССР автор принимал 
непосредственное участие. 
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электрификации, газификации, обеспечения населения сортовыми вида- 
ми топлива и надежным теплоснабжением. 

Потребление электроэнергии на одного человека возрастет с 
5,5 тыс. кВт-ч в 1985 г. до 7,3 тыс. кВт-н в 2000 г. и 8,7 тыс. кВтч в 
2010 г. Более быстрыми темпами будет увеличиваться потребление элект- 
роэнергии в коммунально-бытовом секторе — соответственно с 0,9 до 
1,3 и 1,6 тыс. кВт-ч, что явится одним из факторов повышения народ- 
ного благосостояния. При общем значительном росте электропотребле- 
ния в жилом и общественном секторе намечается более существенное 
увеличение его в сельской местности, что связано с резким отставанием 
качества жизни на селе от городских условий. 

Предусматривается также ускорить процесс газификации наших 
городов и сел (вытесняя уголь, дрова и другие некачественные виды 
топлива). К концу первого этапа уровень газификации квартир в целом 
по стране достигнет 80% всего жилого фонда; будет реализована про- 
грамма газификации Нечерноземья; в сельской местности отпуск сете- 
вого газа на одного жителя увеличится в 2,5—3 раза. 

Второе — усиление политики энергосбережения. По своим масшта- 
бам и народнохозяйственной значимости энергосбережение приравнено 
к важнейшим факторам роста эффективности общественного производ- 
ства. Принятые в Энергетической программе варианты уровня энерго- 
сбережения обусловлены в первую очередь различиями в темпах эко- 
номического роста и снижения энергоемкости национального дохода. 
Энергоемкость национального дохода будет уменьшаться в среднем за 
год на 1,7—2,7%. В течение рассматриваемого периода темпы ее сни- 
жения будут возрастать. При этом уровень экономии энергоресурсов 
достигнет (по сравнению с 1990 г.) в 1991—1995 гг. 300—140, в 1996— 
2000 гг.— 370—280 млн. т у. т. При достижении данных целей за счет 
экономии энергоресурсов будет обеспечен их прирост в размере 61—50% 
на первом этапе рассматриваемого периода и 75—64% — на втором эта- 
пе, а с учетом прироста замещения органического топлива энергией 
ГЭС, АЭС и нетрадиционных возобновляемых источников — соответст- 
венно 67—60% и 81—75. 

Гретье — повышение эффективности использования топлива и энер- 
гии в народном хозяйстве. В 1986—2000 гг. национальный доход вырас- 
тет на 58—79%, а потребление топливно-энергетических ресурсов — 
всего на 29—31%. Изменение структуры потребления ТЭР в отрасле- 
вом разрезе в течение прогнозного периода отражает структурные сдви- 
ги в производстве, заложенные в принятой гипотезе развития народного 
хозяйства. Доля промышленности, транспорта и связи во внутреннем 
потреблении энергоресурсов сократится, а доля сельского хозяйства 
увеличится. Большие структурные изменения в потреблении энергии 
ожидаются в промышленности: значительно сократится доля черной 
металлургии и возрастет доля отраслей, обеспечивающих внедрение до- 
стижений научно-технического прогресса — машиностроения, химии и 
нефтехимии, увеличится доля потребления энергоресурсов легкой и пи- 
щевой промышленностью. 

Четвертое — усиление структурных сдвигов в производстве топлив- 
но-энергетических ресурсов и обеспечение оптимальных уровней их добы- 
чи. Годовое производство первичных ТЭР исходя из объемов внутрен- 
него потребления и поставок на экспорт соответствует принятым вариан- 
там энергопотребления. На рассматриваемую перспективу намечается: 

1) снизить приросты производства ТЭР с 340—430 млн. ту. т. в 
1991—2000 гг. до 150—260 млн. ту. т. в течение 2001—2010 гг.; 

2) уменьшить прирост потребления ТЭР внутри страны; 

3) усилить структурные сдвиги в производстве первичных ТЭР пу- 
тем постепенного снижения доли нефти и повышения доли газа. В этой 
связи урозни добычи природного газа существенно возрастут: на первом 
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этапе —с 643 млрд. куб. мв 1985 г. до 1120—1150 млрд. куб. м в 2000 г. 

и до 1220—1250 млрд. куб. м в 2010 г. Уровни добычи угля предпола- 
гается увеличить до 1050—1100 млн. т, что в 1,44—1,52 раза больше, 
чем в 1985 г.; 

4) обеспечить дальнейшее развитие гидроэнергетики и ядерной 
энергетики с учетом экологических ограничений и достижения необхо- 
димого уровня безопасности атомных электростанций; 

_ 95) существенно увеличить использование нетрадиционных возоб- 
новляемых источников энергии и довести производство электрической 
и тепловой энергии до уровня, эквивалентного замещению органического 
топлива в объеме 16—20 млн. ту. т. к концу первого этапа и 46— 
55 млн. ту. т.— к концу второго этапа. 

На втором этапе реализации Энергетической программы СССР дол- 
жен быть ограничен прирост потоков органического топлива из восточ- 
ных районов страны в европейскую часть. В этих целях следует более 
решительно осуществлять меры по обеспечению прогрессивных сдвигов 
в размещении производительных сил, приближению энергоемких про- 
изводств к топливно-энергетическим базам Сибири и Казахстана. Даль- 
нейший рост энергетических потребностей народного хозяйства и насе- 
ления страны будет обеспечиваться при незначительном приросте сум- 
марного объема добычи органического топлива с последующей ее ста- 
билизацией. 

Пятое — усиление требований к научно-техническому прогрессу в 
ГЭК. На первом этапе должны быть решены такие задачи: 

— модернизация и техническое перевооружение действующих про- 
изводственных мощностей в ТЭК с целью резкого повышения износо- 
стойкости, эксплуатационной надежности, увеличения в 2—4 раза меж- 
ремонтных периодов и сроков службы действующего оборудования при 
помощи последовательной замены узлов и деталей более прочными, 
выполненными с применением новых конструкционных материалов; 

— повышение производительности машин на основе широкого внед- 
рения микропроцессоров и ЭВМ для управления технологическими про- 
цессами; 

— создание условий для освоения апробированных в предшествую- 
щие периоды прогрессивных базовых технологий, ориентированных на 
энерго- и ресурсосбережение, сохранение окружающей среды и сниже- 
ние суммарных издержек производства. 

Одновременно с этим должны расширяться масштабы создания 
техники и технологий новых поколений, формирования научно-техниче- 
ского потенциала для реализации на практике в последующие периоды. 

На втором этапе, когда эффективность работы предприятий будет тес- 
но связана с их экономическим положением, появятся более благоприят- 
ные условия для структурно-технологической перестройки и нового ре- 
жима воспроизводства на базе широкомасштабного использования прин- 
ципиально новой ресурсо- и энергосберегающей техники и технологии. 

В решении указанных задач НТП на первом этапе, особенно в 
1991—1995 гг., большую роль может сыграть конверсия научно-техниче- 
ского потенциала оборонных отраслей промышленности, накопивших 
большой опыт создания новых материалов, автоматизации, освоения 
новых технологий. 

Шестое — учет требований по охране окружающей среды. Энерге- 
тическая программа предусматривает внедрение природоохранных ме- 
роприятий, обеспечивающих выполнение требований государственной 
Экологической программы СССР на период до 2005 г. На реализацию 
этих мероприятий в период 1991—1995 гг. будет затрачено 19,8 млрд. руб. 
Потребность в капитальных вложениях природоохранного назначения 
за весь двадцатилетний период — с 1991 по 2010 г.— составит 84 — 
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Увеличение в структуре топливно-энергетического баланса доли при- 
родного газа, экологически более чистых видов топлива и энергии, раз- 
витие угольной энергетики на базе экологически чистого энергетиче- 
ского оборудования, осуществление мероприятий по обезвреживанию 
выбросов тепловых электростанций позволят за 1991—1995 гг. умень- 
шить на 0,5—1,1 млн. т ежегодный объем вредных выбросов в атмосфе- 
ру, а за 1991—2010 гг. снизить его в 1,5 раза. Одновременно система 
водоохранных мер обеспечит к 2000 г. прекращение сброса в природные 
водоемы загрязненных сточных вод. 

В то же время намечаемый рост открытой добычи угля в Кузбассе, 
КАТЭК, Экибастузе, развитие гидроэнергетики и нефтегазовой отрасли 
увеличат изъятие земель под горные работы в 1,3 раза. Остаются нере- 
шенными проблемы утилизации отходов добычи и сжигания органиче- 
ского топлива и снятия с эксплуатации отработавших ресурс АЭС. 

Реализация Энергетической программы СССР в условиях рыноч- 
ной экономики связана с введением экономических методов управления 
охраной природы. Ежегодная плата за использование природных ре- 
сурсов (земельных, водных, лесных) и загрязнение окружающей среды 
отраслями ТЭК оценивается в 4,3 млрд. руб. в год в период 1991— 
1995 гг. и 4,9—4,6 млрд. руб. в год — до 2010 г. 

Седьмое — снижение доли капиталовложений в ТЭК в общем их 
объеме в народное хозяйство с 20% в 1986—1990 гг. до 17,4% в 1991— 
1995 гг., 16% в 1996—2000 гг. и 12% в 2006—2010 гг. При этом плани- 
руется значительно увеличить капитальные вложения в непроизводст- 
венную сферу ТЭК: в 1991—1995 гг. они составят 13% всех инвестиций 
в топливно-энергетическом комплексе, в 1996—2000 гг.— 14%. 

Предусмотренные в Энергетической программе меры по техниче- 
скому перевооружению и реконструкции предприятий ТЭК, совершен- 
ствованию его структуры, интенсификации использования созданного 
производственного потенциала в сочетании с усилением энергоснабже- 
ния позволят не менее чем в 2 раза сократить прирост капитальных 
вложений в развитие комплекса по сравнению со сложившейся тенден- 
цией. При этом только за счет совершенствования структуры ТЭК 
экономия капитальных вложений на первом этапе составит 60— 
70 млрд. руб., а на следующем — практически удвоится и достигнет 
110—120 млрд. руб. Значит, на нужды народного хозяйства за период 
до 2010 г. будет высвобождено 170—190 млрд. руб. Совершенствование 
структуры комплекса будет заключаться в переориентации с наращива- 
ния производства топливных ресурсов на более эффективное использо- 
вание заложенного в них энергетического потенциала при помощи ме- 
роприятий межотраслевого характера. Среди них как наиболее эффек- 
тивное следует отметить углубление переработки нефти. 

Таким образом, определяя основные направления развития энерге- 
тики страны на дальнюю перспективу, Энергетическая программа 
конкретизирует важнейшие задачи на ближайшее, наиболее сложное 
пятилетие перехода к рыночной экономике. Главный акцент переносится 
с материального производства на непроизводственную сферу, чтобы 
обеспечить необходимые предпосылки для значительного улучшения 
условий жизни народа на основе углубления процессов электрификации 
и газификации коммунально-бытового хозяйства в городах и селах, 
уменьшения вредного воздействия энергетических объектов на окружаю- 
щую среду. 


*# * 


„. 
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Тревожное положение с обеспечением населения и промышленно- 
сти топливом и энергией требует незамедлительных действий и решений 
со стороны как союзного, так и республиканских Верховных Советов. 
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Прежде всего необходимо рассмотреть (в рамках новой программы 
развития народного хозяйства) и принять республиканские и союзную 
энергетические программы или комплексные прогнозы, обосновываю- 
щие целесообразные направления развития энергетики, неотложные ме- 
ры по улучшению ее состояния, механизм и масштабы энергетических 
связей между республиками и крупными регионами. 

Для достижения коренного перелома в использовании топливно- 
энергетических ресурсов нужно разработать: организационную струк- 
туру управления энергосбережением в стране; проект закона о рацио- 
нальном энергопотреблении в народном хозяйстве (в настоящее время 
такой закон подготавливается); предложения по изменению кредитно- 
финансовой системы в области энергосбережения и введению налогов, 
стимулирующих рациональное энергопотребление; новые прейскуранты 
оптовых цен на топливо и тарифы на энергию. 

В топливно-энергетическом комплексе и в его отношениях с народ- 
ным хозяйством в целом должны получить развитие экономические, а 
не устаревшие диретивные методы управления. Их роль будет все 
больше возрастать по мере перехода экономики К рыночным отноше- 
ниям, что, разрушая монополизм отдельных отраслей, обеспечит усло- 
вия для создания новых гибких структур (концерны, консорциумы, объ- 
единения, ассоциации). 

Сегодня нельзя допустить, чтобы в топливно-энергетическом комп- 
лексе усиливались кризисные явления, приводящие к снижению уров- 
ней добычи топлива и ввода электрогенерирующих мощностей и, как 
следствие, — к нарастанию дефицита в электро-, тепло- и топливоснаб- 
жении наших городов и сел. Именно на предотвращение таких негатив- 
ных тенденций нацелена Энергетическая программа СССР. Ее реализа- 
ция самым непосредственным образом связана с улучшением энерго- 
снабжения населения и всего народного хозяйства. Энергетика — свет 
и тепло, которые приходят в наши дома, создают необходимые условия 
для нашей жизни и работы. Об этом важно помнить, рассматривая во- 
просы дальнейшей судьбы отечественной энергетики. 


Л. НОЧЕВКИНА, 
доктор экономических наук, 
ведущий научный сотрудник ИМЭМО АН СССР 


СТРУКТУРНЫЕ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ 
И ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПОЛИТИКА 
В СТРАНАХ С РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКОЙ 


Кризис в народном хозяйстве СССР признается сегодня на всех 
уровнях, включая академический. Чаще всего речь идет о его наиболее 
заметных проявлениях в сферах потребления и денежного обращения. 
Между тем самый чувствительный элемент воспроизводства — капи- 
тальные вложения. Если в области потребления и распределения опре- 
деленные, хотя и искаженно протекающие процессы свидетельствуют о 
появлении элементов рынка (пусть и нецивилизованного), то в инвести- 
ционной сфере мы так же далеки от него, как и в период первоначаль- 
ной социалистической индустриализации, только сейчас страна распо- 
лагает меньшим объемом экономических ресурсов. 

Неразрывное единство рыночной среды становится особенно замет- 
ным в свете проблем, возникших в восточных землях Германии, где 
осуществляется не имеющий прецедентов в истории ускоренный переход 
от централизованной социалистической экономики к рыночному хозяйст- 
ву в его классическом варианте. В основу структурной политики прави- 
тельства ФРГ положено в настоящее время создание предпосылок для 
массового притока капиталовложений в восточные земли. Главным пое- 
пятствием на этом пути оказалось полное отсутствие в них рыночной 
инфраструктуры, в том числе развитой системы кредитно-финансовых 
организаций, рынков недвижимости и т. п. 


Структура инвестиций и общественные 
потребности 


В нормальной рыночной экономике инвестиционная сфера первой 
реагирует на возникающее несоответствие между общественными по- 
требностями и экономическими возможностями их удовлетворения и, 
когда нужное направление изменений определено, закладывает базу 
для будущих структурных преобразований. Именно в такой последова- 
тельности происходили кардинальные структурные сдвиги в экономике 
практически всех развитых капиталистических стран — как крупных, 
так средних и малых, сумевших за полтора десятилетия (начиная с се- 
редины 70-х годов) перейти на качественно новый этап экономического 
и, пожалуй, цивилизованного развития. 

Было бы неправильным рассматривать данные структурные сдвиги 
как очередное перераспределение основных ресурсов между традицион- 
ными сферами экономической деятельности или крупными отраслевыми 
блоками базовых технологий. Структурная перестройка, осуществляе- 
мая вследствие перехода к информационным технологиям, охватила все 
действующие экономические институты, изменила систему хозяйствен- 
ных связей и предъявила новые требования к уровню производственной 
культуры у лиц наемного труда и управленческого персонала — пред- 
принимателей и менеджеров. 

Диалектика современного экономического развития заключается в 
том, что разработка инвестиционной стратегии и структурной политики, 
принятие хозяйственных решений происходят на уровне главного хозяй- 
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ствующего субт›екта — фирмы, корпорации !', а конечное выражение они 
получают при формировании приоритетов, отражающих общественные 
потребности на народнохозяйственном уровне. Эти два уровня связыва- 
ет между собой рынок, где значительную роль играют государственные 
структуры, выступающие в качестве прежде всего юридических, право- 
вых, но не ксполнительных хозяйствующих органов. 

Структурные сдвиги берут свое начало не в верхних эшелонах 
управления, в которых заранее определяются инвестиционные приори- 
теты, а в недрах чрезвычайно подвижного рынка капиталов и рабочей 
силы. Государство, в свою очередь, обеспечивает строгие, но достаточно 
гибкие правила налогообложения, антиинфляционные и социальные 
меры. 

Рыночная среда дает о себе знать с самого начала инвестиционного 
цикла, даже в предпроектный период, поскольку разработке любого 
инвестиционного проекта предшествует тщательное исследование рын- 
ка для того, чтобы понять требования потребителя. Завершается инве- 
стиционный процесс на том же рынке, так как основным показателем 
эффективности осуществленных капитальных вложений является кон- 
курентоспособность продукции, которую производит новое или реконст- 
руированное предприятие. Поэтому в рыночном хозяйстве целесообраз- 
ность и рентабельность инвестиций определяются по данным за весь 
период эксплуатации инвестиционного объекта, а не по единовремен- 
ным затратам на создание предприятия — так называемой сметной стои- 
мости. 

Структурные преобразования, происходящие в капиталистических 
странах практически Постоянно под давлением быстро меняющихся 
условий конкуренции и вновь возникающих потребностей, в период 
80-х годов стали особенно интенсивными. 

Современные кардинальные изменения в структуре хозяйства в це- 
лом проходят относительно безболезненно и без глубоких потрясений, 
сопровождавших структурные сдвиги в прошлом. Этим процессам пред- 
шествовали глубинные динамичные перемены в недрах самих корпора- 
ций (процессы диверсификации, слияний, поглощений, децентрализа- 
ции), которые являлись реакцией на меняющиеся условия рыночной 
конкуренции и одновременно служили факторами, ускоряющими струк- 
турную перестройку на народнохозяйственном уровне. Макроэкономиче- 
ские условия хозяйствования вынуждали принимать решения, способст- 
вовавшие достижению не только текущих, но и долгосрочных целей кор- 
пораций. 

Принятие в 80-е годы административно-хозяйственных и налоговых 
законодательных мер во всех странах было нацелено на дальнейшее 
расширение экономических свобод для предпринимательства. Рефор- 
мы, снизившие ставки налогов на корпорации, увеличили их кассовые 
поступления и поощряли крупные вложения как в производство, так и 
в сферу услуг. 

К концу 80-х годов стала возможной реализация потенций совре- 
менной НТР. На первый взгляд последнее десятилетие по сравнению с 
предшествующим периодом казалось кризисным, характеризующимся 
вяло протекающими инвестиционными процессами (в США, например, 
лишь в 1988 г. объем промышленных капиталовложений впервые пре- 
взошел максимальный уровень 1973 г.) и низкими темпами роста. При 
этом сокращение инвестиций было ощутимее, чем валового националь- 
ного продукта (см. табл. |). 


' Проблемам функционирования современной капиталистической корпорации посвя- 
щена обширная литература. Одна из последних удачных публикаций, отражающих ме- 
ханизм принятия решений в области нововведений и инвестиций: Стерлин А., Тулин И. 
Стратегическое планирование в промышленных корпорациях США. М.: Наука, 1990. 
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Таблица 1 


Среднегодовые темпы прироста валовых капиталовложений и ВНП (в %) 


Валовые капиталовложения внНп 

Страны 1964— 1974— 1987— 1961— 1974— 1987— 

1973 гг. 1986 гг. 1990 гг. 1973 гг. 1986 гг. 1990 гг. 
СПР, еж. м № ды .в 4,5 2.0 4,1 4,4) 2.5 3 
Япония ....... 13.9 2,3 10.0 9,6 3,7 9,1 
ФРГ ........ 4,0 0,2 6,0 4,4 1,9 3,7 
Франция .... .. 7,6 0,2 6,2 5,6 23 3,3 
Великобритания . : 4,6 96 7,0 3,1 1.4 2,8 
Италия... .... 4,3 0,4 5,0 5.8 2,3 3,5 


Источник: МаНопа! Ассои$ о ОЕСБ-СоишиЁ лез 1987. Рапз, 1988; \УоспепЪе- 
еВф 1990, № 1/2, $. 3, 4. 


Для западноевропейской семерки (ФРГ, Франции, Италии, Велико- 
британии, Испании, Бельгии и Нидерландов) вся первая половина 
80-х годов прошла под знаком явного ослабления инвестиционной дея- 
тельности. Уровень 1980 г. по объемам капиталовложений в строитель- 
стве был достигнут лишь к 1987 г.2. Заметная пауза в инвестировании 
свидетельствовала о том, что процесс расширения мощностей на преж- 
нем техническом уровне практически прекратился. Это было вызвано 
как исчернанием резервов повышения экономической и технической 
эффективности в большинстве традиционных технологий (например, 
эффекта от дальнейшего увеличения единичной мощности агрегатов), 
так и изменением в соотношении цен на важнейшие материальные ре- 
сурсы. Дальнейшее инвестирование средств в старые ресурсорасточи- 
тельные технологии означало неизбежное снижение конкурентоспособ- 
ности в будущем. Корпорации, особенно в базовых отраслях, предпочи- 
тали воздерживаться от вложений в техническое перевооружение во- 
обще, чем тратить деньги на приобретение старых технологий. 

В итоге за 1974—1986 гг. по сравнению с 1961—1973 гг. доля капи- 
таловложений в ВВ в среднем снизилась во всех странах, кроме США, 
где она осталась практически прежней (около 18%). Спад инвестицион- 
ной деятельности был наиболее заметным в Японии (с 36,4$ в ВВП в 
1979 г. до 26% в 1990 г.), во Франции и ФРГ (с 25 до 18—19% ) 3. 

Это противоречие между уменьшением возможностей для накопле- 
ния и необходимостью радикального и крупномасштабного обновления 
производственного аппарата передовые индустриальные страны разре- 
шали, во-первых, переориентируя капиталовложения на проведение пол- 
ной модернизации на базе новейших, более эффективных поколений 
техники, во-вторых, мобилизуя все неинвестиционные факторы: возмож- 
ности перелива капитала с помощью развитой финансовой сферы, уси- 
ление рыночных начал и изменение самих рыночных отношений между 
хозяйствующими субъектами и другие, что и составляет противозатрат- 
ный экономический механизм, способный реагировать на объективные 
потребности научно-технического прогресса. 

Таким образом, за внешне малодинамичными явлениями скры- 
вались важнейшие глубинные процессы. Расширение мощностей на ста- 
рой технической базе не только прекратилось, но традиционные произ- 
водства стали сворачиваться, а структурное перераспределение инвести- 
ционных и трудовых ресурсов усилилось. Одна из особенностей рассмат- 
риваемого периода состояла в том, что глубокая структурная перестрой- 
ка началась и проходила «на малых скоростях», в процессе преодоле- 


2? По-5$сппеНаепз+, 1990, № 5/6, $. 3. 
3 См. источник к табл. 1. 


ния циклических и структурных кризисов. Можно выделить два ее этапа, 
через которые прошли развитые индустриальные страны. 

На первом этапе главной задачей был переход от ресурсорасточи- 
тельных к ресурсосберегающим технологиям. Именно во время кризиса 
второй половины 70-х годов осуществлялась интенсивная структурная 
перестройка как следствие повышения спроса на новые виды ресурсо- 
сберегающей техники и технологии. Энергетическая проблема решалась 
не на пути экстенсивного расширения сырьевой базы, а при помощи 
массового внедрения энергосберегающих технологий в сфере производ- 
ства энергии и задействования огромных резервов в сфере ее потреб- 
ления. Глубокие преобразования прежде всего затронули отрасли, на 
которые подорожание топлива оказало наибольшее влияние. В итоге 
реконструкция, нацеленная на снижение издержек производства и внед- 
рение энергосберегающих технологий, обеспечила капиталистическим 
странам крупную экономию, уменьшив спрос на энергоносители, хотя 
и не сопровождалась заметным приращением объемных показателей, 
так как инвестиции направлялись не на расширение производства, а на 
техническую модернизацию. 

Переходу на ресурсоэкономный тип развития сопутствовало замед- 
ление среднеотраслевых темпов роста производственной сферы в Целом 
и материалопроизводящего комплекса отраслей в частности. 

Другой целью (после ресурсосбережения) на первом этапе техно- 
логической перестройки было освобождение предприятий от массы на- 
копленных устаревших основных средств, не отвечавших характеру из- 
менившихся общественных потребностей и уровню рентабельности при 
новых ценовых соотношениях. Фактически во всех странах глубокая 
модернизация коснулась прежде всего базовых отраслей: в черной ме- 
таллургии, судостроении, основной химии, легкой и пищевой промыш- 
ленности переоснащение производства сопровождалось сокращением 
производственных мощностей. В отраслях машиностроения период кон- 
ца 70-х — начала 80-х годов характеризовался максимально высокими 
темпами обновления производственного аппарата. 

Модернизация производственного аппарата в развитых капитали- 
стических странах является повседневной хозяйственной практикой, и 
доля расходов на нее — довольно устойчивый показатель, превышаю- 
щий, как правило, 60%. Однако на рубеже 70— 80-х годов, в ходе пер- 
вого этапа структурной перестройки эта доля возросла до 70—80%, ав 
базовых отраслях — превысила 80%. Так, в США в начале 80-х годов 
на реконструкцию и модернизацию предприятий направлялось в черной 
металлургии более 85% (в 1984 г.—90%) всех капиталовложений по 
сравнению с 454$ в 1970—1974 гг., в текстильной промышленности — 
82%, в автомобильной — до 77%, в резинотехнической — до 90%, в авиа- 
ционной и ракетно-космической — 85—90 4. 

В обрабатывающей промышленности ФРГ в целом в 80-е годы свы- 
ше 80% капиталовложений направлялось на замену и модернизацию 
оборудования, в отраслях легкой и пищевой промышленности на эти це- 
ли расходовалось 80—85% инвестиций. В черной металлургии суммар- 
ные затраты на модернизацию и реконструкцию основного производства 
в отдельные годы составляли 100% капиталовложений °. 

Передовые индустриальные страны проблему выбытия решали кар- 
динально: в 1981 г., в разгар последнего спада, в автомобильной про- 
мышленности и черной металлургии США были закрыты на переобо- 
рудование или ликвидированы десятки предприятий — такой ценой осу- 
ществлено крупномасштабное перевооружение производства. С 1980 по 
1985 г. было закрыто 250 текстильных предприятий, в химической про- 


* «1987 ЦП. $. шдила! ОиНоокК». У/азВ., 1987. 
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мышленности сокращались мощности по выпуску продукции основной 
химии — серной кислоты, хлора, каустической соды, некоторых видов 
пеллюлозных волокон. 

В Японии для отраслей, не соответствующих общемировым тенден- 
ниям научно-технического прогресса, государством были поставлены 
принудительные ориентиры для сворачивания производства. Сокраще- 
ние мощностей проводилось согласно специальным государственным пя- 
тилетним программам, принятым в рамках чрезвычайного закона 1978 г., 
действие которого распространялось на 14 отраслей. В развитие «Вре- 
менного закона для структурной перестройки ряда отраслей» 1983 г. 
была разработана новая серия отраслевых программ до 1988 г., что зна- 
чительно расширило возможности коренной реконструкции произ- 
водства. 

Опыт хозяйствования в капиталистических странах подтверждает 
реальность крупномасштабного вывода из эксплуатации устаревших 
средств труда, а также демонстрирует конкретные формы этих меро- 
приятий. Одна из них — окончательная ликвидация физически и мораль- 
но устаревшего оборудования. В Японии, например, скрапирование уста- 
ревшей техники в структурно-депрессивных отраслях достигло огром- 
ных масштабов: в алюминиевой промышленности, например, оно соста- 
вило около 2/3 стоимости всего оборудования, в том числе установлен 
ного в течение предшествующих 3—5 летб. В ФРГ подвергаются скра- 
пированию устаревшие производства тяжелой промышленности в целых 
территориальных округах с исторически сложившимися традиционными 
структурами (например, в Рурской области), где осуществляется сплош- 
ная реконструкция всей территории вплоть до рекультивации почвы. 
Широко распространены такие мероприятия, как временный вывод 
основных фондов из эксплуатации с целью проведения коренной ре- 
конструкции, остановка части оборудования или сокращение времени 
работы в период реконструкции, консервация части оборудования для 
использования в дальнейшем в качестве резерва мощностей, распрода- 
жа с аукциона оборудования фирмам других отраслей, регионов или 
стран. 

Проблема избавления от груза физически и морально устаревшей 
техники в развитых странах была в основном решена к началу 80-х го- 
дов. В США первый этап радикальной технологической перестройки 
занял в среднем 7—8 лет и сопровождался некоторым повышением нор- 
мы накопления (особенно в промышленности}, ухудшением такого по- 
казателя эффективности, как фондоотдача. В Японии данный процесс 
шел быстрее, но ему сопутствовал рост доли накопления за счет замет- 
ного снижения макроэкономических показателей. В странах Западной 
Европы этот этап растянулся до второй половины 80-х годов и харак- 
теризовался вялой инвестиционной деятельностью при снижении нормы 
накопления. 


Таким образом, получив довольно быстро эффект от перехода на 
ресурсосберегающие технологии и завершив процесс массового обнов- 
ления производственного аппарата, развитые индустриальные страны 
перешли ко второму этапу структурных преобразований, набравших си- 
лу к концу 80-х годов сначала в США и Японии, затем — в странах За- 
падной Европы. Потеря последними экономического динамизма — одна 
из причин активизации европейских деловых и правительственных кру- 
гов, стремящихся к созданию единого внутреннего рынка капиталов, ра- 
бочей силы, товаров. Все участники экономической деятельности (кор- 
порации, государство, кредитно-финансовая сфера, население) сумели 
к тому времени приспособиться к новым условиям хозяйствования: си- 
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стеме цен, структуре спроса, стоимости заемного канитала, новым облег- 
ченным налоговым ставкам. 

Основное содержание второго этапа структурных преобразований — 
стремительный процесс компьютеризации хозяйства, почти всех сфер 
общественной и частной жизни общества. Электронизация не только по- 
влекла за собой радикальные изменения способов обработки подавляю- 
щего большинства товаров и услуг, но и создала растущее число новых 
производств, включая мощную информационную инфраструктуру, кото- 
рая стала важнейшим фактором ресурсосбережения в экономике пере- 
ловых промышленных стран. 

Главные приоритеты данного этапа — качественное обновление про- 
изводственного аппарата транспортной, энергетической и коммунальной 
инфраструктуры, повышение оснащенности сферы услуг в целом, а так- 
же дальнейшее развитие и индивидуализация личного потребления. Тех- 
нологическую базу этих процессов составляют так называемые «высо- 
кие технологии», стимулирующие укрепление горизонтальных хозяйст- 
венных связей. 

Несмотря на некоторый конъюнктурный спад инвестиционной дея- 
тельности в 1990 г., в среднесрочной перспективе (до 1994—1995 гг.) 
европейские деловые круги ожидают дальнейшего роста капиталовло- 
жений (до 5\% в год) 7’ в связи с переходом к новым информационным 
и коммуникационным технологиям и формированием единого европей- 
ского рынка. Согласно исследованиям Базельской рабочей группы 
Уортенской ассоциации экономического прогнозирования, 90-е годы 
пройдут под знаком дальнейшего роста личного потребления, особенно 
интенсивного в Японии. Для США это будет «десятилетие удовлетворе- 
ния семейной жизнью, домом» 8. 

Таким образом, опыт капиталистических стран свидетельствует о 
возможности сочетания глубокой структурной перестройки с расшире- 
нием и качественным преобразованием сферы потребления, использо- 
вания результатов роста эффективности производства для развития со- 
киальной инфраструктуры, включая жилье. 

О высоком приоритете сферы потребления свидетельствует и отрас- 
левая структура капитальных вложений (см. табл. 2). Самая крупная 
по масштабам область инвестирования — жилищное строительство, кон- 
курирующее по объемам капитальных затрат только с материальным 
производством в целом (обрабатывающей, добывающей промышлен- 
ностью, энергетикой и сельским хозяйством). При этом уместно на- 
помнить, что уже к 60-м годам во всех странах (кроме Японии) был 
достигнут высокий абсолютный уровень обеспеченности жильем. Даже 
в кризисные 1981—1982 годы в США и Великобритании доля вложе- 
ний в данную отрасль не падала ниже 19—20% общего объема капи- 
таловложений в экономику. 

Другой довольно стабильный приоритет — капиталовложения в 
сферу инфраструктуры, в частности, в транспорт и связь. Экономика ве- 
дущих капиталистических стран опирается на созданную за многие де- 
сятилетия весьма развитую инфраструктуру, и тем не менее в ее отрасли 
направлялись и направляются значительные капиталовложения, что 
отражает постоянство общественной потребности, аналогичной потреб- 
ности в жилье. В отрасли инфраструктуры инвестируется 8—10% всех 
капиталовложений, а в Италии — 13% (не считая государственных вло- 
жений). При этом в 70-е годы большая доля вложений приходилась на 
транспорт и складское хозяйство по сравнению со связью. К 80-м го- 
дам указанная пропорция меняется: например, в США в 1986 г. на раз- 
витие связи направлялось почти в 2 раза больше средств, чем поступало 


7 По-берпе|1епз{, 1990, № 5/56, $. 3. 
8 \МАизснаЙИз\уосве, 1990, № 35, $5. 13. 
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в отрасли транспорта. Почти столько же инвестиций (от 6 до 10%) по- 
глощала торговля с гостиничным хозяйством, что превышало долю энер- 
гетики и водоснабжения. 

Еще одно направление структурных сдвигов в области капитало- 
вложений определялось необходимостью решения обострившихся эко- 
логических проблем, что потребовало крупных вложений в природо- 
охранные мероприятия. Ужесточение экологического законодательства 
капиталистических стран существенно ухудшило экономические показа- 
тели многих корпораций. Во всех странах тем не менее к середине 
80-х годов промышленные инвестиции в охрану окружающей среды до- 
стигли заметных масштабов: в 1986 г. в США они составили 0,55% 
ВНП, в ФРГ -— 0,36%, во Франции и Японии — 0,12% °. 

Специфика экономического развития передовых индустриальных 
стран в 80-е годы заключается в том, что кризис сложившихся производ- 
ственных структур (технологических, управленческих, организационных) 
заставил активизировать поиски принципиально иных нетрадиционных 
решений. Интеграция производственных структур в единую информаци- 
онную систему, появление и расширяющееся использование оборудова- 
ния, управляемого микропроцессорами, приведут к созданию качествен- 
но нового производственного аппарата, обладающего большей произво- 
дительностью, чем прежний, что станет реальностью в 90-е годы. 

Однако дело не только в применении новых технологических прин- 
нипов (электронизация, компьютеризация ит. д.), но и в изменении ор- 
ганизационных управленческих и рыночных структур (по линии как 
предложения, так и спроса). Происходит замена прежних жестких вер- 
тикальных отраслевых связей более эффективными горизонтальными, 
устанавливаются гибкие отношения между крупными, мелкими и сред- 
ними экономическими агентами. Именно кардинальные структурные из- 
менения всей системы их функционирования способствовали сокраще- 
нию капитальных вложений, тогда как выход из кризиса 70-х годов, 
обусловленного ресурсорасточительным хозяйствованием, в рамках 
прежних базовых отраслей и сложившихся вертикальных связей потре- 
бовал усиления потоков капитальных вложений и более длительного 
времени. 

Ликвидация устаревших производственных и организационных 
структур осуществлялась одновременно с изменением механизма моно- 
полистических слияний и поглощений, в ходе которых неэффективные 
компании или отделения, как правило, не прекращали свою деятель- 
ность, а приспосабливались к новым требованиям рынка. Финансовые 
и организационно-технические средства предпринимательского и госу- 
дарственного секторов были мобилизованы на то, чтобы сделать эти 
процессы наименее болезненными. 


Современные тенденции перелива капитала и рабочей силы 


Резкие изменения характера общественных потребностей усилили 
конкурентные начала и активизировали процессы перелива капиталов, 
переориентацию производственных структур на новые виды деятельно- 
сти, что не могло не отразиться и на рынке труда. 

Межотраслевой перелив капитала осуществляется различными пу- 
тями и методами. Наиболее распространенный — перемещение инвести- 
ций внутри крупных фирм в более прибыльные или перспективные виды 
производства в рамках прежних структур. Фактически во всех странах 
новые технологии (микроэлектроника, биотехнология, новые материа- 
лы) развивались на базе давно действующих фирм. Многие корпорации 
диверсифицировали свое производство и вышли за границы своей основ- 
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ной специализации (например, более половины оборота металлургиче- 
ского концерна «Миннесман АГ» приходится на электротехнику и элект- 
ронику). Характерным для процесса межотраслевого перелива капитала 
является расширение деятельности промышленных компании в непроиз- 
водственной сфере: создание филиалов, обслуживающих потребителей 
своей продукции, предоставление деловых и финансовых услуг вплоть 
до организации собственных коммерческих банков. 

Перестройка производственных структур происходила не только на 
пути диверсификации. Многие крупнейшие концерны, напротив, скон- 
центрировали усилия на небольшом количестве производств (концерн 
«Сименс», например, счел целесообразным развивать лишь четыре на- 
правления, связанных с информатикой и автоматизацией). 


Обычно в рамках долгосрочной стратегии развития корпорации ши- 
рокомасштабный перелив капитала быстро осуществить невозможно, на 
это требуется несколько лет. Тогда многие виды производств вынужде- 
ны сосуществовать друг с другом. Главной задачей при разработке дан- 
ной стратегии является формирование такого набора производств, ко- 
торый отвечал бы не только текущим, но и долгосрочным целям ком- 
пании на соответствующем рынке или его сегменте, что приводит к раз- 
витию гибких рыночных связей, обеспечивающих высокую эффектив- 
ность функционирования компании в целом. Нередко основная компа- 
ния может продать свое дочернее предприятие кооперативным общест- 
вам или мелким предприятиям по низким ценам или ликвидировать его 
с последующим демонтажем и распродажей оборудования, а выручен- 
ные средства вложить в новое производство. | 


Все чаще перелив капиталов происходит при помощи чисто финан- 
совых операций. Гибкость, быстрота и маневренность инвестирования в 
условиях структурных преобразований достигаются благодаря сущест- 
вованию мощной кредитно-финансовой системы, страхующей .от риска 
и неопределенности рыночной среды и обеспечивающей привлечение де- 
нежных средств для вложений в перспективные производства, чему спо- 
собствуют преобладание акционерной формы капитала и активная дея- 
тельность фондовых бирж. Для проведения глубокой перестройки произ- 
водства, направленной на кардинальное научно-техническое обновление, 
многие компании, испытывавшие финансовые затруднения, опирались на 
помощь специально созданных банковских консорциумов, как это было, 
например, в Италии в конце 70-х годов. Необходимо отметить, что пе- 
релив капитала носит ярко выраженный интернациональный характер, 
причем ‘никто не боится оказаться под властью иностранного собствен- 
ника. Взаимные потоки инвестиций охватывают все сферы деятельности 
и все регионы. 


Структурные сдвиги не могли не привести к обострению проблемы 
занятости. К концу 80-х годов после более чем десятилетнего периода 
поисков социального консенсуса практически во всех странах появились 
контуры механизмов по перераспределению высвобождающейся рабо- 
чей силы. Болезненность данного процесса в большой мере была смяг- 
чена довольно высокой профессионально-квалификационной и террито- 
риальной подвижностью населения и наличием согласованной стратегии 
корпораций и государства в этой области. 


Высвобождение рабочей силы сопровождается расширением вто- 
ричного трудоустройства незанятых работников. Важнейшая роль в ре- 
гулировании рынка труда приналлежит, как правило, государству, хотя 
все в большей степени проблемы структурной безработицы решаются 
в рамках и силами самих корпораций. В ФРГ, например, вся система 
трудоустройства (первичного и вторичного) финансируется государст- 
вом, которое частично компенсирует расходы земель, общин и предпри- 
нимателей. 
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8 В. последние годы в дополнение к государственной системе труло- 
устронства развивается частнопредпринимательская (рыночная) систе- 
ма вторичного трудоустройства. Имеются в виду различные формы част- 
нопредпринимательской взаимопомощи, характерные в первую очередь 
для «депрессивных» регионов, например, Рурской области. (Освободив- 
щиеся фабричные помещения и мощности сдаются в аренду другим фир- 
мам, при этом часть уволенных работников может по-прежнему рабо- 
тать на старом месте, но у других работодателей. ). 

Практика 80-х годов выявила несколько направлений воздействия 
на рынок рабочей силы. Создаются специальные фонды из средств кор- 
пораций для перечисления тому предприятию, которое готово взять 
увольняемых, предоставляется оплачиваемый «отпуск по конверсии» 
для овладения новой профессией и т. д. Обычно фирме дешевле орга- 
низовать обучение и переподготовку работающих у себя на предприяти- 
ях, чем увольнять старых и искать новых работников. Тем не менее 
стремление сохранить «социальный мир» обходится недешево как госу- 
ларству, так и корпорациям. 


* # 
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Подводя итоги, можно сказать, что к концу 80-х годов развитые ин- 
дустриальные страны, пройдя через полосу кризисов и осуществив в 
течение 15—17 лет глубокую структурную перестройку, переживают 
фазу экономического подъема на новом витке научно-технического про- 
гресса. Для решения сложнейших проблем кардинального переоснаще- 
ния производственного аппарата были задействованы все возможности 
рыночного механизма в сочетании с разнообразными формами государ- 
ственного регулирования. 

_ Существование рыночной среды определяет поведение хозяйствую- 

щих субъектов на всех стадиях — от зарождения идеи или инвестицион- 
ного проекта до их воплощения в структурных пропорциях, максималь- 
но отражающих формирующиеся общественные потребности. Однако-нам 
не представляется целесообразным стремление вычленять из единого 
процесса адаптации рыночной экономики к новым условиям отдельные 
элементы или методы, соответствующие особенностям советской эконо- 
мики, тем более что они чрезвычайно разнообразны и постоянно ме- 
НЯюЮтТСЯ. 

Об этом свидетельствует попытка бывшей ГДР как можно быст- 
рее перейти от «нерынка» к рынку. Непродолжительный` период эйфо- 
рии по поводу открытости экономики для инвестирования сменился рез- 
ким падением производства и беспрецедентным сокращением объемов 
капитальных вложений. Во второй половине 1990 г. объем инвестиций 
уменьшился на 45%, число безработных приблизилось к 2 млн. чело- 
век !0. На фоне экономического подъема в ФРГ депрессия в восточных 
землях выглядит особенно драматично. Конечно, нельзя избежать ста- 
дии освобождения от неконкурентоспособных и нерентабельных произ- 
водств, однако дальнейшее нормальное функционирование экономики ‘и 
в конечном счете жизненный уровень во всей Германии зависят в боль- 
шой мере от притока капиталовложений в восточные земли. Построить 
мост через пропасть, отделяющую централизованное хозяйство от ры- 
ночного, оказалось делом очень трудным. Приходится сталкиваться с 
препятствиями, которые носят общеэкономический и в какой-то мере 
политический характер. В первую очередь это касается нерешенных 
проблем собственности на земельные участки. Именно земля является 
единственным реальным залогом под банковскую (или иную) денеж- 
ную ссуду, выдаваемую при долгосрочном инвестировании. Кроме того, 
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в условиях рыночной экономики в стоимости инвестиционных проектов 
и в эксплуатационных расходах плата за землепользование составляет 
существенную часть затрат, что способствует стремлению к минимиза- 
ции отводимых площадей, сохранению качества арендуемых участков 
и т. д. Следовательно, невозможно избежать вопросов, связанных с зе- 
мельной собственностью и ценой на землю. 

По данным опроса, проведенного Мюнхенским институтом экономи- 
ческих исследований в августе 1990 г., главные помехи инвестированию 
в ГДР — административные и правовые затруднения, возникающие в 
ходе приобретения земельных участков под строительство. Только 6% 
опрошенных фирм их не испытывали !!. Не случайно решение проблем 
структурной перестройки и включения экономики в общеевропейскую 
рыночную систему научные и деловые круги ФРГ видят в последова- 
тельной реформе, важнейшими составляющими которой должны быть 
рыночное ценообразование, пересмотр налоговой политики в целях при- 
ближения ее к действующей в других странах Европы, обновление бан- 
ковской системы и расширение сети и функций кредитных институтов, 
устранение правовых препятствий в сфере отношений собственности для 
привлечения долгосрочных инвестиций и, наконец, принятие мер по со- 
циальной защите населения в условиях рыночного найма рабочей силы. 
Следовательно, речь идет не о разработке каких-то новых отраслевых 
(или проблемных) приоритетов в инвестиционной политике, а о созда- 
нии общехозяйственного климата, благоприятствующего массированным 
капиталовложениям —залогу будущих структурных преобразований. 
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И. ТРОФИМОВА, 
кандидат экономических наук, 
старший научный сотрудник ИМЭМО АН СССР 


ЗАКОНОМЕРНОСТИ ПОСТРОЕНИЯ ОТРАСЛЕВЫХ 
РАЗМЕРНЫХ И ОРГАНИЗАЦИОННЫХ СТРУКТУР 
В ЭКОНОМИКЕ США И НЕКОТОРЫЕ 
СОПОСТАВЛЕНИЯ С СССР 


Наша страна идет к рынку. Процесс перехода нагляднее всего будет 
проявляться в изменениях форм собственности и структур управления 
предприятиями (фирмами), в сочетании различных форм собственности, 
в возникновении предприятий (фирм) с различными типами организа- 
ции. Все больше будет появляться мелких и средних предприятий. Этот 
процесс приведет к образованию в отраслях экономики новых, отличных 
от существующих организационных и производственных структур ры- 
ночного типа, и переход потребует длительного периода «проигрыва- 
ния» различных вариантов. 


Если выявить основные закономерности формирования этих струк- 
тур, а также иметь «эталоны» структур рыночного типа для различных 
отраслей, то мы сможем если не управлять этим процессом, который в 
значительной степени будет протекать стихийно, то во всяком случае 
его эффективно корректировать. В этой статье мы пытаемся проанали- 
зировать, по каким же законам строятся производственные и организа- 
ционные структуры отраслей и каковы они в условиях развитой рыноч- 
ной экономики. Прежде всего следует уточнить, что понимается под про- 
изводственной, размерной и организационной структурами отрасли. Если 
понятие производственной структуры относится к совокупности произ- 
водственных единиц (предприятия, заводы) и характеризует их распре- 
деление по критерию размера (размерная структура), отраслевой при- 
надлежности (отраслевая структура) и другим критериям, то организа- 
ционная структура — это распределение по различным критериям (тип 
организации, форма собственности и др.) совокупности субъектов хозяй- 
ства, то есть фирм, компаний, объединений, предприятий на самостоя- 
тельном балансе и других организаций. Количественные формулы этих 
структур можно представить как соотношения в процентах между груп- 
пировками предприятий или фирм, выделенными по какому-либо кри- 
терию, в стоимости продукции или в других показателях. 


В статье рассматриваются и сопоставляются размерные и организа- 
ционные структуры обрабатывающей промышленности, строительства, 
сферы услуг, оптовой и розничной торговли США. По некоторым показа- 


телям и отраслям, где позволяют данные, проводятся также сопоставле- 
ния с СССР. 


Факторы, определяющие типы структур отрасли 


Характер размерной и организационной структур, их сходство или 
различия по отраслям обусловлены, во-первых, особенностями произво- 
димой продукции или услуг, а именно их объемом, степенью дифферен- 
циации, технико-технологическими и технико-экономическими (капита- 
ло- и трудоемкость) характеристиками производства, и, во-вторых, ха- 
рактером спроса на эту продукцию и услуги (массовый, индивидуаль- 
ный, локальный, региональный и др.). Эти два параметра практически 
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полностью определяют условия и стимулы предпринимательской дея- 
тельности и, таким образом, особенности поведения компаний в этих 
отраслях, тем самым обусловливая, причем достаточно жестко, тип про- 
изводственной и организационной структуры отрасли. 

В основе формирования любого типа производственной и организа- 
ционной структуры лежит процесс реализации различных источников 
повышения эффективности, и, следовательно, увеличения прибыли, при 
этом возможности такой реализации ограничены упомянутыми выше 
двумя параметрами и поэтому различаются по отраслям. 

Известны четыре фундаментальных источника роста эффективно- 
сти компаний, непосредственно формирующие тип производственной и 
организационной структур отраслей Это, во-первых, экономия на мас- 
штабе производства (есопоту о{Ё зса!е) — технологическая экономия, 
результатом получения которой является концентрация производства на 
крупных предприятиях и образование многозаводских комплексов в од- 
ноотраслевых компаниях, во-вторых, экономия на масштабе сферы дея- 
тельности (есопоту о{ зсоре), экономия на разнообразии производимой 
продукции и рынков сбыта. Механизмом извлечения этого вида эконо- 
мии является диверсификация, а результатом — образование многопро- 
дуктовых, многоотраслевых и многонациональных компаний. Третий 
источник эффективности — экономия на трансакционных расходах, свя- 
занных с осуществлением сделок, договоров, контрактов, и четвертый — 
получение конкурентных преимуществ на рынках разных уровней. Ме- 
ханизм и результаты реализации третьего и четвертого источников эф- 
фективности такие же, как и второго. Получение экономии на масштабе 
производства является фактором формирования предприятий различных 
размеров и, следовательно, размерных структур отраслей, а остальные 
источники эффективности — факторы образования различных типов ор- 
ганизации компании и соответственно организационных структур от- 
раслей. Все источники эффективности связаны с ростом компаний и мо- 
гут быть объединены понятием экономии на росте. 

Главным и исторически первоначальным источником роста компа- 
ний является экономия на масштабе производства. Однако возможно- 
сти различных отраслей в реализации этого вида экономии вследствие 
особенностей производимой в отрасли продукции или услуг, их объема 
и характера спроса весьма различны. Поэтому в отраслях складывают- 
ся различные размерные структуры, характеризующиеся спецификой 
соотношения крупных, средних и мелких предприятий. 

Поскольку возможности экономии на масштабе производства опре- 
деляют первоначальный потенциал роста компаний, а следовательно, и 
перспективы получения других видов экономии на росте, то в конечном 
счете этот вид экономии в наибольшей степени воздействует на формы 
организации компаний и организационные структуры отрасли '. 

‚ Однако известно, что получение экономии на масштабе производст- 
ва не беспредельно. Оно ограничено так называемыми оптимальными 
размерами предприятий, различными для различных видов продукции и 
услуг. Это ограничение стимулирует компании к диверсификации, рас- 
ширению своей сферы деятельности и рынков для получения экономии 
на «разнообразии». Отрасли, имеющие лимитированные возможности 
реализации экономии на масштабе, стремятся компенсировать их полу- 
чением других видов экономии. Изменение в ходе этих процессов типа 
организации компаний отрасли от однозаводской к многозаводской, от 
одноотраслевой к многоотраслевой, а затем от национальной к многона- 
циональной формирует определенный вид организационной структуры 
отрасли. 


' Здесь мы сознательно упрощаем проблему, сводя для наглядности сопостав- 
ления всю совокупность действующих факторов к одному — детерминирующему. 
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Предприятия и размерные структуры отраслей 


Табл. | дает наглядное представление о различных в аспекте мас- 
штаба производства условиях, в которых ‘формируются размерные струк- 
туры отраслей. Значительный по сравнению с другими отраслями мас- 
штаб производства в обрабатывающей промышленности обусловил на- 
личие в ней небольшого по сравнению с другими отраслями количества 
предприятий с относительно большим средним размером и много круп- 
ных предприятий со средним размером около 2,5 тыс. чел. Объем про- 
изводства является в данном случае одной из главных причин реализа- 
ции экономии на масштабе производства и формирования высококон- 
центрированной производственной структуры, что справедливо также и 
для оптовой торговли. 

Остальные отрасли практически не сопоставимы с обрабатывающей 
промышленностью по всем показателям табл. 1. Существенно меньший 
масштаб деятельности в совокупности с ее широкой дифференциацией, 
что особенно характерно для сферы услуг и розничной торговли, остав- 
ляют мало возможностей для получения экономии на масштабе и раз- 
вития процесса концентрации в этих отраслях. В них существует огром- 
ное количество предприятий с малым и средним размером и считанное 
число крупных, а кроме того, имеется большое число (так, например, в 
строительстве 67% от общего количества) предприятий, не имеющих на- 
емной рабочей силы, а также масса предприятий, возникающих и исче- 
зающих в течение года (21% в розничной торговле). Более того, в сфере 
услуг и розничной торговле статистика даже не выделяет крупные пред- 
приятия с числом занятых 1000 и более человек. Они включены в группу 
средних предприятий (100 чел. и более). Средний размер этих крупных 
в масштабе отраслей предприятий составляет порядка 200 чел. 

В отличие от них строительство, имеющее массу мелких предприя- 
тий и очень низкий их средний размер, насчитывает сравнительно много 
крупных предприятий со средним размером около 3000 чел. Это обуслов- 
лено структурой строительных работ, наличием в них двух различаю- 
щихся по масштабу подотраслей: строительство крупных объектов тяже- 
лой промышленности, транспорта, энергетики и т. д. и строительство 
жилья и различных мелких объектов легкой промышленности, торговли, 
социальной сферы и др. 

Особенности отраслей, с точки зрения возможностей получения эко- 
номии на масштабе производства и развития процесса концентрации, 
находят свое выражение в специфичности размерных структур произ- 
водства, то есть в соотношении объема произведенной продукции, услуг 
или продаж крупных, средних и мелких предприятий (табл. 2). Дейст- 
вительно, обрабатывающая промышленность имеет высший уровень кон- 
центрации производства и соответственно наибольшую долю крупных 
предприятий ('/з) в отгрузках отрасли. В остальных отраслях основная 
масса продукции или услуг (70—80) производится на мелких пред- 
приятиях. 

В размерных структурах, рассчитанных по доле преднриятий каж- 
дой размерной группы в общем числе предприятий, доля мелких во всех 
отраслях составляет более 90% (в 1982 г. в обрабатывающей промыш- 
ленности — 92,8%, в строительстве — 99,7, в оптовой торговле — 99, в 
услугах — 98,9, в розничной торговле — 99,3%). 

Тин размерной структуры каждей отрасли далеко не случаен. Это 
наиболее эффективная структура для данного масштаба производства 
и вида продукции, что подтверждается специфическим для каждой от- 
расли соотношением уровней нроизводительности труда мелких, средних 
и крупчых предприятий. 

Преобладание в розничной торговле и отраслях сферы услуг мел- 
ких предприятий обусловлено их более высокой эффективностью по 
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Таблица 2 


Размерные структуры * некоторых отраслей экономики США 
и их динамика 


Уровень 

1982 г. 1972 г. концент- 

рации *** 

Отрасли 

К см К С АА 1982 г. | 1972 г. 

Обрабатывающая .. ., 31 47 20 34 44 22 0,45 | 0,51 
Строительство. ... ,. 8 21 71 5 24 71 0,09 | 0,05 
Оптовая торговля ** . .. 1 22 77 1 16 83 0,01 10,01 

(0,4 16,9 82,7) 

УСЛУГИ оч о аа 26 84 23 77 0,35 | 0,30 
Розничная торговля . .. 16 84 16 84 0,19 10,19 
* Доли крупных (К) — 1000 и более чел., средних (С) — 100—999 чел. и мелких (М) — до 


100 чел.— предприятий в стоимости продаж или доходов отрасли (в +). 
** Данные только для оптовых торговых компаний. В скобках — для всех компаний отрасли. 
**® Отношение доли крупных предприятий к суммарной доле средних и мелких. В сфере ус- 
луг и розничной торговли — отношение доли крупных и средних к доле мелких. 


Источники: Сепзиз о! Мапфас(игез, 1982, 1972; Сепзиз оЁ Сопз{гисНоп [п4из+- 
Пез, 1982, 1972; Сепзиз ор \/МНоеза!е Тга4е, 1982, 1972; Сепзиз о? З@ецеа шаизН1ез, 
1982, 1972; Сепзиз оГ Ка! Тгаде, 1982, 1972. 


сравнению со средними и крупными. Сравнительно высокая доля сред- 
них предприятий в строительстве и оптовой торговле также связана с их 
повышенной эффективностью, что особенно заметно в динамике (рост 
средних предприятий и их эффективности). Аналогично относительно 
большая доля крупных и средних предприятий в обрабатывающей про- 
мышленности объясняется их большей производительностью по срав- 
нению с мелкими. Таким образом, картина распределения предприятий 
по размерам в каждой отрасли практически полностью соответствует 
сравнительной эффективности различных размерных групп предприятий 
в этих отраслях и подтверждает предложение о том, что сформировав- 
шиеся в каждой отрасли размерные структуры являются на данный мо- 
мент времени и самыми эффективными. 


Компании и организационные структуры отраслей 


Организационные структуры отраслей принципиально подобны про- 
изводственным структурам, что, конечно, не случайно. Ведь организаци- 
онные структуры формируются в зависимости от тех же факторов, что 
и производственные (и в первую очередь от масштаба производства в от- 
расли), составляющих основу получения экономии на росте компании. 

Здесь мы рассмотрим два вида организационных структур: по кри- 
терию типа организации (одно- или многозаводские и одно- или много- 
отраслевые) и по критерию формы собственности (индивидуальная, парт- 
нерская, акционерная, другая). 

Как и в производственной структуре, отрасль с крупным масштабом 
производства — обрабатывающая промышленность — имеет значитель- 
но больше крупных компаний, а также более высокую долю многозавод- 
ских и многоотраслевых компаний (табл. 3). 

В обрабатывающей промышленности и оптовой торговле имеется 
порядка 300 тыс. фирм, и если по количеству (свыше 80$) это фирмы 
«однозаводские», то по доле в продажах преобладают «многозаводские». 
Свыше | млн. фирм действуют в розничной торговле, строительстве, сфе- 
ре услуг. Более 90% фирм в этих отраслях имеют одно предприятие 
(«однозаводские»). Они производят большую часть продукции или ус- 
луг отрасли. Исключение составляет розничная торговля, в которой око- 
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ло 45% продаж приходится на «однозаводские» фирмы. В среднем «мно- 
гозаводские» фирмы объединяли 3—4 завода, за исключением розничной 
торговли, где это число равнялось 1,2. 

Недостаток возможностей в получении экономии на масштабе про- 
изводства в отраслях с многоассортиментной продукцией, какими явля- 
ются сфера услуг и розничная торговля, толкает компании этих отраслей 
на путь диверсификации к реализации экономии на масштабе сферы 
деятельности (экономия на «разнообразии» продуктов и рынков сбыта). 
Например, отрасли сферы услуг уже в 1972 г. были диверсифицированы 
в 174 отрасли из 207, по которым Бюро цензов классифицирует все ком- 
пании частного сектора экономики США, в том числе в 5 отраслей до- 
бывающей промышленности, в 9 строительных отраслей, в 114 отраслей 
обрабатывающей промышленности, в 17 отраслей оптовой и 30 отраслей 
розничной торговли. Розничная торговля была диверсифицирована в 168 
отраслей, строительство — в 1492. В дальнейшем состав отраслей еще бо- 
лее расширился. На долю многоотраслевых компаний в розничной тор- 
говле приходится свыше 40% продаж, а в сфере услуг — более 25% до- 
хода. Однако в обрабатывающей промышленности этот показатель наи- 
более высокий — 80%, что свидетельствует о достижении отраслью в це- 
лом границ в извлечении экономии на масштабе производства и массовом 
переходе компаний отрасли к диверсификации. Этот вывод подтвержда- 
ется и постоянством, на уровне 24—25%, с середины 60-х годов доли 50 
крупнейших компаний в условно чистой продукции отрасли. 

На долю 4 крупнейших компаний в обрабатывающей промышлен- 
ности в 1982 г. приходилось 17% продукции, в розничной и оптовой тор- 
говле — 5% и в сфере услуг — 1,5%. Самая крупная компания обраба- 
тывающей промышленности @епега| Моюгз имела продажи 127 млрд. 
долл., в то время компании сферы услуг Атегсап Теервопе апа Тее- 
отарн — 35 млрд. долл. (35 тыс. чел. занятых) и розничной торговли 
Атегсап Ехргезз — 23 млрд. долл. (55 тыс. чел.). а 
| В табл. 3 представлены формулы организационных структур по 

двум критериям: типу организации и форме собственности. Характерно, 
что распределение компаний по формам собственности соответствует об- 
щей закономерности: наибольшее количество предприятий с акционер- 
ной формой собственности находится в обрабатывающей промышлен- 
ности и оптовой торговле, в то время как с индивидуальной собствен- 
ностью — в строительстве, сфере услуг, розничной торговле. Понятно, что 
акционерные компании в среднем крупнее индивидуальных. 


Некоторые сопоставления в СССР 


В СССР средний размер предприятий (по числу занятых) в рознич- 
ной торговле, включая общественное питание, примерно равен американ- 
скому (7,1 в СССР и 7,9 чел. в США), в то время как в строительстве он 
составляет 358 чел. на одну строительную и монтажную организацию 
(в США — 3,1 чел.) и в обрабатывающей промышленности — 102 чел. 
(в США — 39 чел.)3. 

Данные для сопоставления отраслевых размерных структур в ста- 
тистике СССР имеются лишь для обрабатывающей промышленности. [о 
состоянию на 1988 г. размерная структура этой отрасли по товарной 
продукции имела следующий вид — 66:25:9, а по количеству предприя- 
тий * — 2:6:92. Соответствующие цифры для США на 1982 г.— 31:47: 
22 и 0,4:6,8:92,8. Если размерные структуры обрабатывающей промыш- 


? По данным ЕЩегри!зе Заз св, 1972. 

3 Народное хозяйство СССР в 1988 г. М., Финансы и статистика, 1989. 

* Кроме предприятий на самостоятельном балансе учтены подсобные предприя- 
тия других отраслей, по характеру продукции относящиеся к обрабатывающей про- 
мышленности. 
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ленности по количеству предприятий в СССР и США близки, то по сто- 
имости продаж они существенно различаются. Доминируют в этой отра- 
сли в СССР (2/3 отгрузок) крупные предприятия, в то время как мелкие 
составляют менее 10%. Размерная структура обрабатывающей промыш- 
ленности США имеет примерно вдвое по сравнению с СССР меньшую 
долю крупных и средних предприятий в стоимости продукции и вдвое 
большую мелких. Если в обрабатывающей промышленности США к 
1982 г. наметился процесс деконцентрации, то в СССР концентрация 
производства продолжалась, хотя проявилась и прогрессивная тенден- 
ция: уменьшение среднего размера крупных предприятий, что отражает 
очевидный отказ от строительства заводов-гигантов. Тем не менее коли- 
чество крупных заводов вдвое превышает их количество в США (5,7 тыс. 
против 1,9 тыс.) при гораздо меньших объемах производства в этой от- 
расли по сравнению с США, и рост их числа продолжается. 


Таблица 4 


Размерные структуры обрабатывающей промышленности 
СССР и США (в %ф) 


По стоимости продаж Средний размер предприятий (чел.) 
аЕ 
К С М оо всего М С К 
Оша 
52 =. 
СССР 1988 г... . 66 25 9 1,9 102 14 412 3 801 
1975г... | 64 | 31 5 |18 | 156 | 13 421 4 026 
США 1989 г... . 31 47 22 0,45 39 13 256 2 406 
1979 г... 34 44 22 0,52 42 12 256 2 454 


Источники: Сепзиз оЁ Мапёёас{игез, 1982, 1972; Сепзиз о! СопзгисНоп ш4аиз${- 
е$, 1982, 1972; Сепзиз ог \/Поез$за]е, Тга4е, 1982, 1972; Сепзиз оЁ Ва! Тга4е, 1982, 
1972. Народное хозяйство. 1988, 1975 гг. и данные Госкомстата СССР. 


Правда, следует отметить, что значительно меньшее разнообразие 
производимой этой отраслью продукции в СССР в какой-то стенени эко- 
номически оправдывает более высокий уровень концентрации, но, разу- 
меется, в ущерб удовлетворению общественных потребностей. 

Мы попытались обрисовать масштаб и некоторые аспекты органи- 
зации экономического пространства США, рациональность его устройст- 
ва, с успехом сочетающего эффективное производство с таким же эф- 
фективным удовлетворением общественных потребностей. Характер про- 
изводственных и организационных структур отраслей — не случайное 
явление, а закономерное проявление объективных технико-экономиче- 
ских условий производства в них. При этом среди множества факторов, 
формирующих эти структуры, детерминирующим является масштаб про- 
изводства, составляющий фундамент экономии на росте компании. Чем 
меньше масштаб производства в отрасли, особенно при сильно диффе- 
ренцированной продукции или Ффрагментарном рынке, тем большую 
роль в ней играют мелкие предприятия, «однозаводские» компании, тем 
большую часть составляют индивидуальные и партнерские компании. 

Учитывая по крайней мере вдвое меньший масштаб экономики 
СССР по сравнению с США, можно заключить, что обрабатывающая 
промышленность, строительство и сельское хозяйство, а возможно, и 
другие отрасли сверхконцентрированы и нуждаются в деконцентрации. 
Этот процесс, конечно, будет постепенно происходить в ходе разгосу- 
дарствления, приватизации и расширения предпринимательской актив- 
ности в первую очередь за счет возникновения массы мелких и средних 
предприятий. Знание объективных законов построения отраслевых 
структур будет весьма полезным для контроля за этими процессами. 
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М. ИОНОВ, 
кандидат экономических наук, 
старший научный сотрудник ИЭ АН СССР 


СТРУКТУРНЫЙ АСПЕКТ ПЕРЕХОДА К РЫНКУ 


В докладе «Экономика СССР: выводы и рекомендации»! основное 
внимание уделяется бюджетно-финансовой сбалансированности совет- 
ской экономики и практически не затрагиваются вопросы совершенство- 
вания натурально-вещественной структуры народного хозяйства, хотя 
они играют ключевую роль в успешном проведении экономической ре- 
формы, так как одна из главных задач, стоящих сейчас перед нашей 
страной,— создание отраслевой структуры, соответствующей современ- 
ному этапу НТИ. В докладе не нашлось места и рассмотрению проблем 
обновления производственного аппарата, которое имеет большое зна- 
чение для реализации рыночных реформ в Советском Союзе. 

Авторы доклада выступают за безотлагательный переход к рыноч- 
ной экономике на основе полной и всеохватывающей либерализации 
цен и материально-технического снабжения, приватизации, узаконива- 
ния и всемерного поощрения частной собственности. Программа, пред- 
лагаемая для Советского Союза, во многом аналогична разрабатывае- 
мым и осуществляемым в восточноевропейских странах. Проблемы, ко- 
торые необходимо решить этим странам и СССР, похожи, но значитель- 
но различаются условия реализации предлагаемых программ. 

Во-первых, в странах Восточной Европы период господства адми- 
нистративно-командной системы управления экономикой был гораздо 
короче, чем в Советском Союзе, где институт частной собственности 
был ликвидирован 60 лет назад, что привело к практически полному 
исчезновению предпринимательской активности в народе. 

Во-вторых, страны Восточной Европы раньше приступили к эконо- 
мическим реформам, в то время как в СССР курс на проведение рефор- 
мы был провозглашен лишь в 1987 г. Отсюда и трудности стабилизации 
советской экономики и перехода к рынку, хотя и восточноевропейские 
страны, несмотря на более выгодные стартовые условия, сталкиваются 
с серьезными проблемами — ростом безработицы и инфляции, падением 
курса национальных валют, увеличением внешней задолженности, дол- 
ларизацией экономик. 

Осуществление в нашей стране курса, подобного «шоковой тера- 
пии» в Польше, приведет к еще более тяжелым последствиям. Даже 
с учетом крайне осторожного перехода к рыночным отношениям прог- 
нозируется не один миллион безработных в РСФСР, а безработица в 
Средней Азии и Закавказье — сегодняшняя реальность. Согласно офи- 
циальным оценкам в 1991 г. национальный доход сократится на 16%. По 
прогнозам ряда зарубежных экспертов, объем промышленного произ- 
водства в Советском Союзе может уменьшиться в 1993 г. по сравнению 
с 1989 г. на 34,5% 2. В последнее время резко ухудшился внешнеторго- 
вый баланс Советского Союза. Внешний долг государства по совокуп- 
ности достиг 60 млрд. долл., что значительно превышает годовые поступ- 


} «Экономика СССР: выводы и рекомендации» (Доклад группы экспертов Между- 
народного валютного фонда, Международного банка реконструкции и развития, Орга- 
низации экономического сотрудничества и развития и Европейского банка реконструк- 
ции и развития, подготовленный по рекомендации совещания на высшем уровне семи 
зедущих промышленно развитых стран) — Вопросы экономики, 1991, № 3. 

? За рубежом, 1991, № 12, с. 2. 
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ления от экспорта товаров и услуг. СССР переступил «красную. чер- 
ту» — допустимое в мировой практике 25-процентное соотношение пла- 
тежей на погашение кредита и валютных поступлений. На уплату про- 
центов не хватает всех валютных доходов, полученных от продажи 
нефти. Советский Союз может превратиться, да и уже превращается из 
первоклассного заемщика, которому с охотой дают кредиты, в сомни- 
тельного плательщика. Это сокращает возможности структурного манев- 
ра советской экономики — модернизации производственного аппарата, 
совершенствования отраслевой структуры народного хозяйства, стаби- 
лизации потребительского рынка. 

В докладе справедливо делается вывод о том, что «преобразование 
советской экономики неизбежно будет чрезвычайно сложным делом, а 
для его завершения потребуются многие годы»3. По нашему мнению, 
процесс перехода советской экономики к рынку будет продолжаться 
значительно дольше, чем предполагают западные эксперты, что вызвано 
как исторически сложившимися особенностями народного хозяйства 
СССР, так и той ролью, которую играет субъективный фактор, другими 
словами, неготовностью советских людей в своей массе к работе в усло- 
виях рынка. 

Переход к рынку в нашей стране немыслим без прохождения этапа 
стабилизации. Возможны два варианта реализации программы стабили- 
зации. Первый — административный. Его методы и результаты описаны 
в докладе. Основное содержание данного варианта заключается в жест- 
ких финансовых мерах при административном регулировании цен и ма- 
териально-технического снабжения. Отечественная и зарубежная прак- 
тика доказала бесперспективность такого пути, поскольку через корот- 
кий отрезок времени решаемые проблемы возникают вновь, но уже на 
более высоком уровне, 

Единственный способ стабилизании экономики, и в этом можно 
согласиться с авторами доклада,— незамедлительное введение системы 
свободного ценообразования. Иначе рыночные механизмы работать 
не смогут, а следовательно, не будет достигнута сбалансированность в 
экономике. 

Форсированный переход к рыночным отношениям вызовет ряд не- 
гативных социально-экономических последствий: безработицу, стагфля- 
цию и т. д. Однако если этот процесс растягивать во времени, то проб- 
лемы, с ним связанные, лишь усугубятся. Смягчению указанных нега- 
тивных последствий будет способствовать рациональная приватизация 
собственности, для успешного осуществления которой р плано- 
мерное и целенаправленное управление ее ходом. 

Анализ и предложения по совершенствованию отраслевой структу- 
ры народного хозяйства СССР нашли некоторое отражение в докладе. 
Однако проблемы структурной перестройки советской экономики осве- 
щены недостаточно полно. Авторы доклада в основном исследовали 
проблемы экологии, распределительной системы, транспорта и связи, 
сельского хозяйства и в меньшей степени обрабатывающей промышлен- 
ности. При всей их актуальности сегодня на первый план должны вы- 
ходить вопросы совершенствования структуры тяжелой промышленности 
и отраслей, определяющих темпы НТИ. 

Тяжелой промышленности — фундаменту советской экономики — 
уделено в докладе чрезвычайно мало внимания. Подробно рассмотрено 
лишь состояние энергетики, металлообрабатывающей и горнодобываю- 
щей промышленности. Роль тяжелой промышленности в народном хо- 
зяйстве страны во многом предопределена высокой степенью его мили- 
таризации. Поскольку нашу страну на протяжении многих лет можно 
было сравнить с единым военным лагерем, где свыше двух третей ее 


3 Вопросы экономики, 1991, № 3, с. 22. 


экономического потенциала непосредственно связано с ВПК, реализа- 
ция задач общей демилитаризации экономики и конверсии оборонной 
промышленности обусловливает решение большинства проблем нашего 
народного хозяйства — структурной перестройки, ускорения научно-тех- 
нического прогресса, подъема машиностроения, роста выпуска товаров 
народного потребления. 

Сложившаяся в настоящее время структура народного хозяйства 
СССР характеризуется чрезвычайно большой долей отраслей [Г подраз- 
деления общественного производства, которым свойственна высокая ка- 
питало-, материало- и энергоемкость, что является основной причиной 
избыточного спроса на инвестиции, сырье и материалы, энергию. Доля 
отраслей Г подразделения за годы двенадцатой пятилетки уменьшилась 
всего на 1ф — с 64% в 1985 г. до 63% в 1989 г., при этом около 2/3 про- 
дукции { подразделения составляют средства производства для произ- 
водства средств производства“. Несмотря на официальные заявления о 
стремлении повысить долю группы «Б» промышленности, она постоянно 
снижается. Перед войной она составляла 39%, в 1960 г.—- 27,5%, в 
1970 г.— 26,6%, в 1980 г.— 26,2% и лишь в 1990 г. выросла до 27,0%. 

В ведущих промышленно развитых странах доля машиностроения, 
химии и нефтехимии, электроэнергетики достигает 55—65%, а в нашей 
стране — только 39%. Удельный вес машиностроительного комплекса в 
СССР в 1989 г. составлял 29,3%, ав США — 40,3% (1984 г.), в Япо- 
нии — 42,7%, в ФРГ — 30,6%. О сырьевом характере экономики СССР 
свидетельствует и структура экспорта. Сырьевые товары занимали в 
структуре экспорта СССР в 1989 г. 57,14 °. В прошедшем десятилетии 
и особенно в последние годы соотношение темпов роста продукции об- 
рабатывающей и добывающей промышленности сблизилось, что свиде- 
тельствует как о падении добычи полезных ископаемых, так и о еще 
большем снижении прироста продукции обрабатывающих отраслей про- 
мышленности. При этом удельный вес добывающей промышленности в 
общем объеме промышленного производства растет. 

Отраслевая структура отечественной экономики по-прежнему отра- 
жает тенденции преимущественно экстенсивного наращивания выпуска 
продукции тяжелой промышленности в ущерб экономии ресурсов, оста- 
ваясь в целом неэффективной. Недостаточно развиваются отрасли, опре- 
деляющие динамику НТЦ, а также обеспечивающие рост народного 
благосостояния. Современную отраслевую структуру нашей страны мож- 
но охарактеризовать как консервативную и утяжеленную, с большим 
удельным весом традиционных отраслей, ориентированную на затрат- 
ные показатели и невосприимчивую к НТИ. Крайне низка доля отрас- 
лей высокой технологии. Сложившаяся структура внешнеэкономических 
. связей способствует расширенному воспроизводству архаичного, ресур- 
соемкого народного хозяйства, что обрекает страну на отсталость. 
Премьер-министр СССР В. Павлов считает, что структурную перестрой- 
ку экономики следует начинать с базовых отраслей, к которым он от- 
носит добывающие отрасли и металлургиюб. По нашему мнению, на 
первое место надо поставить машиностроение. Без его подъема не удаст- 
ся решить ни одну из проблем, стоящих перед страной. Это не значит, 
что опять следует вкладывать огромные инвестиции в машиностроитель- 
ный комплекс. Главное — повысить технический уровень машинострое- 
ния и качество его продукции. 

Важное направление решения данной задачи — конверсия оборон- 
ного комплекса, в котором сосредоточены лучшие фонды, кадры, в том 


4 Плановое хозяйство, 1990, № 10, с. 36; Финансы СССР, 1989, № 8, с. 24. 

5 Внешние экономические связи СССР в 1989 г. Статистический сборник. №.: Фи- 
нансы и статистика, 1990, с. 20. 

6 Труд, 1991, 12 февраля. 
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числе конструкторы и ученые. Инновационный потенциал военного ма- 
шиностроения может создать условия для подъема гражданского маши- 
ностроения в случае передачи ему новых наукоемких технологий, исполь- 
зуемых в оборонном производстве, современного оборудования, ставшего 
ненужным в результате свертывания производства оружия, контрольно- 
измерительных приборов и т. д. Можно согласиться с мнением авторов 
доклада о том, что «только воздействие рыночных сил сделает эти пред- 
приятия конкурентоспособными» 7. Наряду с конверсией оборонного ком- 
плекса один из важнейших источников перевооружения отечественного 
производственного аппарата — заимствование зарубежных технологий. 
Наихудший вариант технического совершенствования основных фон- 
дов — импорт техники, развращающий как руководителей, так и рядо- 
вых работников. Подобное обновление фондов оказывает негативное 
воздействие на развитие собственных исследований и разработок, 
основным направлением которых становится модернизация существую- 
щих образцов, что определяет и характер организации научно-техниче- 
ского потенциала. Наилучший вариант обновления производственного 
аппарата — прямые вложения иностранного капитала в нашу экономи- 
ку. При этом происходит внедрение новых технологий и одновременно 
передовых форм организации производства. 

Создание современной структуры народного хозяйства немыслимо 
без демонополизации советской экономики. В докладе отмечается высо- 
кий уровень концентрации в обрабатывающей промышленности Совет- 
ского Союза, препятствующий проведению антимонопольной политики. 
Основной путь демонополизации экономики и изменения структуры на- 
родного хозяйства — приватизация и разгосударствление собственности, 
способствующие превращению хозяйственных единиц в эффективные, 
конкурентоспособные предприятия, заинтересованные в разработке и 
внедрении научно-технических новшеств. Формирование нынешних меж- 
хозяйственных ассоциаций (концерны, МГО ит. д.) не направлено на 
реализацию данной цели. Создание принципиально новых экономиче- 
ских структур должно быть ориентировано на преодоление существую- 
щих монополий и исключать появление новых. Прообразом подобных 
структур могут служить образуемые в настоящее время акционерные 
общества (ВАЗ, КАМаз и др.). Важно, чтобы этот процесс происходил 
упорядоченно. Здесь целесообразно использовать опыт стран Восточной 
Европы. 


В соответствии с преобразованием форм собственности должна со- 
вершенствоваться и организационная структура управления экономи- 
кой. Количество централизованных органов управления народным хо- 
зяйством (министерств и ведомств) неминуемо сократится. Однако в со- 
временных условиях нельзя признать правильным немедленную ликви- 
дацию всех промышленных министерств и замену их одним министерст- 
вом промышленности, как это предлагается в докладе. Централизован- 
ные органы управления должны упраздняться постепенно, по мере фор- 
мирования новой структуры управления народным хозяйством. 

Основной путь создания условий для цивилизованной конкурен- 
ции — диверсификация. Для ее успешного осуществления имеются не- 
обходимые предпосылки и прежде всего наличие большого количества 
непрофильных производств практически во всех отраслях и особенно в 
ВПК. На базе второго и третьего машиностроения (в основном занимаю- 
щегося в настоящее время ремонтными работами и выпуском оборудо- 
вания для собственного производства) в перспективе может быть орга- 
низовано современное машиностроительное производство, конкуренто- 
способное на внутреннем и мировом рынках. 


7 Вопросы экономики, 1991, № 3, с. 65. 
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Важнейший фактор преодоления монополизма и развития конку- 
ренции — усиление открытости отечественной экономики. Разумное при- 
влечение зарубежных товаров, капиталов (в различных формах, таких, 
как совместные предприятия, прямые иностранные инвестиции, свобод- 
ные экономические зоны и т. д.) будет содействовать повышению кон- 
курентоспособности советских изделий. При этом предпочтение следует 
отдавать стимулированию прямых иностранных инвестиций, которые мо- 
гут наиболее эффективно и в короткие сроки преобразовать структуру 
экономики Советского Союза. 

Основная задача доклада группы экспертов Международного ва- 
лютного фонда, Международного банка реконструкции и развития, Ор- 
ганизации экономического сотрудничества и развития и Европейского 
банка реконструкции и развития — помочь правительствам ведущих про- 
мышленно развитых стран выработать отношение к проводимым в на- 
шей стране реформам и определить критерии и направления оказания 
технической помощи Советскому Союзу в их реализации. Главным кри- 
терием при этом, по мнению авторов доклада, является либерализация 
цен и создание стимулов для частного владения 8. Техническая и кредит- 
ная помощь промышленно развитых стран будет способствовать стаби- 
лизации положения в советской экономике и созданию рыночной ин- 
фраструктуры. 

Разумеется, такая помощь — серьезный, но не решающий фактор 
развития рыночных механизмов в стране. Прежде всего необходимы 
скоординированные и целенаправленные действия, основанные на внут- 
ренних резервах. Нам предстоит пройти еще достаточно длительный и 
трудный путь формирования неотъемлемых составляющих рыночного 
хозяйства — рынка капиталов, рабочей силы, ценных бумаг, современ- 
ной банковской системы и всех прочих инструментов регулирования ры- 
ночных отношений. [Шо самым оптимистическим оценкам, период созда- 
ния полноценного рынка займет не менее 5—10 лет. Решение задач в 
более короткий срок затруднено вследствие целого комплекса полити- 
ческих и экономических проблем. Полноценная рыночная инфраструк- 
тура не сможет стать неотъемлемой составной частью хозяйственного 
механизма советской экономики, если основным движущим рычагом 
управления народным хозяйством будут оставаться плановые начала 
регулирования структурной перестройки, ускорения НТШ, осуществле- 
ния инвестиционной политики. 

В целом можно сделать следующий вывод: рекомендации доклада 
представляют значительный интерес для советских экономистов и могут 
внести большой вклад в дело реформирования отечественной экономи- 
ки. Главное преимущество доклада — отличие его подходов к анализу 
проблем народного хозяйства от распространенных в экономической 
науке СССР. Предложенные рекомендации, несмотря на всю их неодно- 
значность, следует принять во внимание при выработке решений, спо- 
собствующих переводу экономики Советского Союза на рыночные от- 
ношения. 


$ Вопросы экономики, 1991, № 3, с. 67. 


РЫНОК И МАЛЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ 


3. ГОРБУНОВ, 
доктор экономических наук 


О КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ МАЛОГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В СССР 


Общесоюзный рынок должен формироваться как единое структур- 
ное образование, каждая из частей которого будет выполнять свою 
функциональную роль в общественном разделении труда, решении со- 
циальных, экономических, производственно-технических целей общест- 
ва. В этой связи можно говорить о воспроизводственной, социально-эко- 
номической, технологической структурах единого рыночного народнохо- 
зяйственного организма. Формирование рынка фактически совпадает 
с процессом глобальных структурных реформ, осуществляемых на ос- 
нове преобразования как материально-вещественной, так и социально- 
экономической структуры общественного производства. Органическим 
объектом этих реформ является малая экономика, которая по сравне- 
нию с крупным производством характеризуется особыми условиями 
функционирования. 

Малая экономика воздействует на пространственную структуру 
рынка и расширение рыночных отношений прежде всего в результате 
приумножения (в буквальном смысле) количества субъектов рынка 
(товаропроизводителей). На рынке США, например, выступают почти 
20 млн. фирм, в Японии — 9 млн., в Индии — 12 млн., от 80 до 85% 
которых представители та! Би$1пез$. Состояние же рынка в СССР та- 
ково, что указать сегодня сколько-нибудь точное количество его субъ- 
ектов просто не представляется возможным. 

Всемерное развитие малых и средних предприятий (МСП) путем 
приватизации основного капитала монополистических объединений, а 
то и ликвидации государственных управленческих структур в современ- 
ных условиях — наиболее естественный и прямой путь формирования 
общесоюзного рынка. Его надо рассматривать не только как очередную 
кампанию в системе антикризисных мер (что трактуется в последних 
постановлениях правительства), но и как долговременное направление 
структурной политики, естественным образом обеспечивающей органи- 
ческую смычку воспроизводственных и рыночных процессов в нашем 
хозяйстве, реализацию современной стратегии экономического роста 
в течение долговременного перехода. 


Несомненная перспективность сектора МСП в современной эконо- 
мике обусловлена изменениями в характере и формах орудий труда, 
резким повышением эффективности научно-технического прогресса 
(ресурсосберегающий тип НТП), социальной результативности эконо- 
мики. Именно малые предприятия, особенно в случае удовлетворитель- 
ноге решения земельной реформы, могут стать основой динамичных 
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рыночных структур во всех без исключения отраслях, обеспечить пере- 
лив инвестиций в сферы наиболее эффективного приложения ресурсов 
и тем самым соединить процессы структурной политики и формирова- 
ния общесоюзного рынка. 

В связи с вышесказанным следует весьма критически оценить одну 
из наиболее муссируемых позиций идейного багажа современной ко- 
мандно-административной системы, что-де рыночные отношения, прива- 
тизация, развитие МСП] в наибольшей степени имманентны производст- 
вам, прямо или косвенно связанным с отраслями потребительской сфе- 
ры, базовые же отрасли, входящие, как правило, в орбиту влияния воен- 
но-промышленного комплекса, должны регулироваться в основном ад- 
министративными методами. 

Нынешнее правительство страны активно реализует именно такую 
политику, причем рыночное воздействие на сферу потребления понима- 
ется под углом той же исходной позиции: использование рыночных ме- 
ханизмов в фискальных целях, а не стимулирование расширения рынка 
товаров потребления ‘и услуг. Отсюда — сохранение административного 
пресса госзаказа, традиционных связей, привязывающих потребитель- 
скую сферу к базовым отраслям, акцизные методы налоговой политики, 
прямые феодальные поборы непосредственно с населения, ограничи- 
вающие его потребительский спрос. В первую очередь это касается на- 
логообложения экономического оборота, которое является беспреце- 
дентным из всех известных в мире экономических систем, по крайней 
мере для ХХ столетия. Не вдаваясь в подробные комментарии, ограни- 
чимся лишь перечнем действующих налогов: |. Налоги на прибыль — 
35%; 2. Налоги на фонд оплаты труда и доходы потребителя: а) подо- 
ходный налог с граждан (15% для месячного заработка в 700 руб.). 
6) налог с установлением предельного уровня рентабельности (от 20 до 
40%); в) налог с учетом роста расходов на оплату труда на 1 руб. при- 
роста продукции (от 9,4 до 0,9 руб. фонда оплаты труда); г) отчисления 
в соцстрах (26% фонда оплаты); д)отчисления в фонд стабилизации 
(11% от фонда оплаты труда); е) налог с продаж (5% от цены това- 
ра); 3. Отчисления из амортизационного фонда (20%); 4. Налоги на 
внешнеэкономическую деятельность (70—90% валютной выручки); 
5. Налоги на экспорт (10—30% стоимости экспортной выручки). Отме- 
тим, что при всей драконовской сущности налоговой системы в целом 
предприятия базовых отраслей все же поставлены в более привилегиро- 
ванное положение. 

Однако экономика — это единый народнохозяйственный организм. 
Перепроизводство (или недопроизводство} продукции, нарушающее 
сбалансированный обмен между сферами потребления и производства, 
приводит к коллапсу экономического организма, который тем масштаб- 
нее, чем больше разрыв в системе хозяйственного кровообращения. 
Именно в этом, а не в пресловутом опережении доходов над расхода- 
ми — глубинные причины усиливающихся процессов глобального кризи- 
са нашей экономики. 

Задача структурных реформ для СССР означает восстановление 
естественного обмена экономических ресурсов в соответствии с их функ- 
циональным назначением. Это не перестройка отраслевой структуры 
производства, как считают традиционные политико-экономы, которая 
скорее представляет собой вторичный процесс. Первичным в структур- 
ной политике является определение приоритетов наиболее эффективно- 
го использования ресурсов в сферах как производства, так и личного 
и общественного потребления, их сбалансированного движения в систе- 
ме расширенного воспроизводства. 

Обобщая опыт недавних структурных реформ в мировой экономике, 
на сегодня можно выделить следующие пять стратегических направле- 
ний экономического роста: техногеннос, социально-результативное, ре- 
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сурсосберегающее, наукоемкое и экологозащитное. Ни одно из них не мо- 
жет быть реализовано без развития малой экономики, которая находит- 
ся на сосредоточении основных структурных проблем хозяйства страны. 
Сектор малых и средних предприятий является одной из основных 
движущих сил новой социально-экономической структуры обществен- 
ного производства и, в частности, формирования в ней целостного мел- 
котоварного уклада, объединяющего различные виды собственности: 
частную, кооперативную, арендную, муниципальную, государственную, 
государственно-капиталистическую. Мелкотоварный уклад характери- 
зуется, с одной стороны, особыми материально-вещественными условия- 
ми функционирования производства: характером технологии, формой 
орудий труда, их специализацией, а с другой — преимущественным ис- 
пользованием чисто рыночных методов воспроизводства. Отсюда и не- 
сомненные преимущества МС в развитии авансированного капитала: 
высокая скорость его оборота: низкие затраты на пассивную часть и 
производственную инфраструктуру; более полная загрузка и высокая 
производительность живого труда и оборудования; низкие удельные за- 
траты на транспорт, управление и др. Поэтому развитие МСП — это 
наиболее дешевый путь к рынку, закладывающий глобальные основы 
ресурсосберегающего экономического роста в стране в целом. 


Высокая скорость оборота ресурсов, мобильность в принятии произ- 
водственных решений под влиянием изменения конъюнктуры рынка, по- 
тенциально низкие потери сырья, готовой продукции, рабочего времени 
позволяют широко и повсеместно развивать МСП в качестве одного из 
главных факторов быстрого решения проблем потребительского рынка 
(как узкорегиональных, так и общесоюзных), то есть обеспечения со- 
циально-результативного экономического роста. Малые предприятия но- 
вого типа, материальной основой которых служит новейшее малокапита- 
лоемкое, энерго- и ресурсосберегающее оборудование, являются одним 
из элементов формирования наукоемкого и одновременно экологозащит- 
ного типов экономического роста и со временем становятся органиче- 
ской частью техногенного способа производства. Подчеркивая необхо- 
димость поэтапного подхода к формированию рыночных воспроизводст- 
венных и технологических структур малой экономики, следует предусмо- 
треть минимальные сроки создания этого сектора во всех без исключения 
отраслях и регионах страны и требуемые материальные и финансовые 
ресурсы. Поэтому сектор малой экономики должен быть объектом госу- 
дарственной экономической политики во всех ее сферах. 


Главный фактор формирования рынка в СССР в настоящее вре- 
мя — это увеличение предложения (и соответственно производства) по- 
требительских и инвестиционных товаров и услуг, обращающихся вне 
традиционной сферы централизованного распределения, осуществляемо- 
го министерствами и ведомствами. Огромные размеры необеспеченного 
платежеспособного спроса населения, инвестиционной сферы и действу- 
ющего производства стимулируют развитие широких потенций экономи- 
ческой деятельности небольших производств, работающих непосредст- 
венно на рынок и функционирующих по его законам. 


Использование преимуществ небольших предприятий может иметь 
весомый положительный эффект непосредственно уже в условиях на- 
стоящего этапа экономической реформы. Именно небольшие предприя- 
тия оказываются наиболее восприимчивыми к внедрению прогрессиг- 
ных методов хозяйствования, прежде всего арендного подряда, акцио- 
нерного дела, совместных с Западом форм деятельности. Они могут бы- 
стро и относительно безболезненно изменить свои производственные 
программы, освоить производство высокорентабельных товаров, пользу- 
ющихся спросом, отказаться от выпуска нерентабельной продукции и 
продукции, не находящей заинтересованного покупателя. 
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Сегодня малая экономика — это болышая политика. С учетом тако- 
го подхода следует весьма критически оценить постановление Совета 
Министров СССР «О мерах по созданию и развитию малых предприя- 
тий» (август 1990 г.). Оно явно не оправдало надежд общественности. 
Если сказать кратко, то в целом здесь изложена технология без эконо- 
мики. Во-первых, формирование малых предприятий оторвано от проб- 
лем разгосударствления и приватизации экономики, то есть от преобра- 
зования социально-экономической ее структуры. Причем характерно, 
что об этих проблемах даже не упоминается. Ведь речь идет о воссо- 
здании в системе собственности новой структуры — мелкотоварного ук- 
лада, предполагающего владение и землей, и средствами производства, 
и, конечно, результатами труда. Это имеет огромное социально-экономи- 
ческое значение. Тот факт, что согласно постановлению разрешение на 
выделение малого предприятия из крупного дает последнее, а на него 
возлагает обязанность выполнять соответствующую часть плана (госза- 
каза), на деле означает как прямое воспроизводство социалистичес- 
кой собственности, так и сохранение существующих организационных 
форм управленческих структур. Ведь и устав утверждается учредите- 
лем, то есть вышестоящим органом. 


Во-вторых, проблема ресурсного обеспечения малых предприятий 
постановлением решается с традиционных позиций. Предложения пра- 
вительства по этой важнейшей для развития МСП проблеме (особенно 
для начального периода) носят в основном рекомендательный характер. 
Неизвестно также, располагает ли необходимым ресурсным фондом об- 
разованный при Совете Министров СССР Комитет по поддержке мало- 
го предпринимательства. 


В-третьих, отсутствует система мер по стимулированию малого 
бизнеса. Так, освобождение от налогов предусматривается лишь при ус- 
ловии сохранения величины бюджета вышестоящей организации. Не яс- 
но, в какой мере используется малым предприятием амортизационный 
фонд, кто гарантирует льготный порядок кредитования малых предпри- 
ятий, нет дополнительных гарантий для совместного предприниматель- 
ства. Непонятно проводимое различие в стимулировании вновь создан- 
ных и действующих государственных и кооперативных предприятий. 
Нет даже упоминания о порядке акционирования, аренды этих предпри- 
ятий. 


В-четвертых, узки рамки малых предприятий в так называемой не- 
производственной сфере (от 25 человек в целом до 15 человек в рознич- 
ной торговле). Как известно, в России до конца 1991 г. предусматрива- 
ется приватизация основной части предприятий этих отраслей. Ведь, 
кроме категории «малое предприятие», существует более широкое по- 
нятие «малая экономика», куда входят и средние производства. Это со- 
циально-экономическая и особая воспроизводственная структура, на 
долю которой, напомним, в развитых странах приходится более 8/10 
всех занятых. Создается впечатление, что постанозление, по всей види- 
мости, решение такой задачи просто не предусматривало. 


При отсутствии капиталоз, опыта предпринимательской деятельне- 
сти и соответствующих кадров текущая деятельность по формированию 
рыночных структур на основе малых и средних предприятий, конкрет- 
ное разгосударствление монопольных производств — это не только более 
дешевый, но пе времени и наиболее быстрый путь формирования обще- 
союзного и региональных рынков в сфере потребления и услуг, в инве- 
стиционной и собственно производственной сферах. Поэтому еще раз не- 
обходимо подчеркнуть, что, не решив в короткие сроки проблемы исход- 
ных приннипев и самих основ формирования мелкотоварных рынечных 
структур, мы не сможем решить ни одной из проблем рыночной эконо- 
мики в нелом. 
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’Сознательная государственная протекционистская политика все- 
мерной поддержки малого предпринимательства должна охватывать со- 
вокупность мер организационного, финансового, материального, соци- 
ально-экономического, правового регулирования сектора МСП, исходя- 
щих из единой концепции, констатации общественной необходимости 
раъзвития МСП в экономике в целом, в каждой ее отрасли, регионе как 
крупном, так и небольшом. Эти меры должны включать: льготное нало- 
гооэложение; совершенствование организационного и правового меха- 
низма, расширение прав кредитных и других организаций в области фи- 
нансирования; либерализацию процедур предоставления займов и др.; 
оказание информационно-консультационных услуг и создание соответст- 
вующей инфраструктуры. 


Во всех зарубежных странах, для которых рыночная экономика по 
понятным причинам никакой принципиальной проблемой не является, 
существует мощная государственная поддержка малого бизнеса, опира- 
ющаяся на систему научных исследований. В США, несмотря на нали- 
чие свыше 20 млн. малых фирм, ежегодные государственные расходы на 
субсидии МСП составляют порядка 4 млрд. долл. в ФРГ — около 
4 млрд. марок В конгрессе США проблемами зтаП Биз1пез$ заняты 
два комитета, а все государственные структуры, причастные к этому, 
насчитывают 4,5 тысячи сотрудников. Во главе стоит администрация 
малого бизнеса, в аппарате которой 1100 сотрудников. Главная ее функ- 
ция — поддержка малого бизнеса, в принципе чрезвычайно чувствитель- 
ного к малейшим колебаниям рынка. В каждом штате есть региональ- 
ные отделения по 30—40 человек. Ни центральные, ни региональные чи- 
новники не командуюг малым бизнесом, а только откликаются на прось- 
бы, дают информацию о состоянии рынка. Они же делают экспертные 
заключения по предложениям всех, кто намеревается начать дело. Несо- 
мненно. зарубежный опыт по стимулированию малого бизнеса со сторо- 
ны государства не может быть проигнорирован нашей страной. Особое 
значение он должен иметь в начальный период формирования рынка с 
тем, чтобы придать ему системный характер. 


По нашему мнению, в СССР в первую очередь необходимо повысить 
уровезь научного обеспечения функционирования малой экономики как 
по экономическим, социальным и правовым, так и по технологическим 
критериям, чтобы от методов принятия отдельных постановлений и ре- 
шений «на свой страх и риск»’ перейти к научно обоснованной системе 
исследования, а затем и практического обеспечения функционирования 
формирующихся малых рыночных структур. В качестве центра таких 
исследований может быть независимый вневедомственный орган АН 
СССР. 


Обращаясь к зарубежному опыту, хотелось бы напомнить, что в 
конце 70-х годов по инициативе конгресса США была разработана Ис- 
следовательская программа инноваций для малого бизнеса (ИПИМБ), 
активная деятельность по которой началась с 1983 г., когда было инвес- 
тироваро 45 млн. долл. В 1987 г. объем инвестиций по ИПИМБ достиг 
уже 400 млн. долл. В соответствии с программой каждое государствен: 
ное ведомство, имеющее научно-исследовательский бюджет выше 
100 млн. долл., должно выделять на создание собственной программы 
ИПИМЕ 1,25% этого бюджета. В настоящее время программы ИПИМБ 
имеют 11 государственных ведомств, в том числе Национальный науч- 
ный фэвд НАСА, министерства энергетики, здравоохранения и социаль- 
ных услуг, обороны. ИПИМБ обеспечивает рисковым капиталом инди- 
видуальных изобретателей или малые фирмы (до 500 занятых), предо- 
ставляя кредиты под исследовательские проекты, если последние отве- 
чают требованиям федерального правительства и имеют коммерческий 
потенциал. 
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‚ Налоговые правила создали благоприятную среду для возникнов®- 
ния так называемых научно-исследовательских партнеров и развития их 
функцРй вплоть до специализации на внедренческих операциях. Прак- 
тически все средства (до 95$), вкладываемые партнерством этого типа, 
оказываются экономией на налогах: они вычитаются из налогооблагае- 
мого дохода и в первый год их можно классифицировать как налоговый 
кредит Члены партнерства могут использовать все льготы по ускорен- 
ной амортизации научно-исследовательского оборудования и производ- 
ственного аппарата, а также соответствующие налоговые скидки. И, на- 
конец, если деятельность научно-исследовательских партнерств оказы- 
вается успешной, и отдельные его члены получают доходы в виде возна- 
граждения (гонораров) или прибыли от реализации новой продукции, то 
эти доходы попадают в категорию «доходы от приращения капитала» и 
облагаются по льготной ставке. 


Развитие МСП в СССР показывает, что в научном обосновании 
нуждается прежде всего концепция хозяйственного механизма этого 
сектора как системы предприятий, объединенных единством социаль- 
ных, экономических и технологических признаков. Малые и средние 
предприятия — наиболее типичный субъект рынка будущего. Основные 
черты для признания за МСП полноправного субъекта: полная хозяйст- 
венная самостоятельность, оформляемая как статус юридического лица; 
право по своему усмотрению заниматься любым видом экономической 
деятельности; вступать в рыночные отношения с любыми другими субъ- 
ектами рынка (принцип: разрешено то, что не запрещено законом); пра- 
во собственности на все принадлежащие ему виды производственных 
ресурсов и полная свобода в распоряжении ими. 


Предприятия малой экономики должны быть в максимальной сте- 
пени освобождены от принудительных госзаказов и иметь право для 
объединения в хозяйственные ассоциации на принципах аренды, выку- 
па, кооперации. Крайне важно при этом обеспечить привлечение в ма- 
лую экономику капитала зарубежных фирм и использовать широкие 
возможности приобретения лицензий на производство высококачествен- 
ной продукции. В целом в ближайшей перспективе вполне реальным 
становится возникновение полноценных рыночных структур малой эко- 
НОМИКИ. 

По нашему мнению, основные черты хозяйственного механизма 
предприятий этой сферы следующие: формирование производственного 
плана исключительно на основе «портфеля заказов»; определение пока- 
зателей плана в основном по усмотрению предприятий; внедрение авто- 
номной системы распределения доходов и расходов предприятия; при- 
менение налоговых льгот, включая полное освобождение от налогов; ис- 
пользование амортизационного фонда предприятием в полном объеме; 
применсние в основном договорных цен; узаконение принципа платнос- 
ти всех производственных ресурсов как материальных, так и трудовых; 
полное материально-техническое обеспечение всех финансовых ресурсов 
предприятия исходя из объема производства, предусмотренного «порт- 
фелем заказов» (производственным планом); применение коллективных 
форм организации и материального стимулирования труда с прямой вы- 
борностью руководителей предприятия; исключение из числа планируе- 
мых показателей штатного расписания производительности и средней 
оплаты труда; предоставление права предприятиям по производству 
предметов потребления закупать сырье у населения, кооперативных ор- 
ганизаций, садово-огородных товариществ; расширение сферы взаим- 
ных договорных отношений предприятий и населения по товарно-денеж- 
ному обмену видами и результатами хозяйственной деятельности в сфе- 
ре как обмена, так и производства; совместное использование финансо- 
вых средств малых предприятий для строительства жилья и социально- 
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культурно-бытовых объектов; предоставление отделам и управлениям 
исполкомов Советов народных депутатов права сосредоточить часть 
средств финансовых фондов МСП и выступать заказчиками по строите- 
льству социально-культурных и жилых объектов для групи малых пред- 
приятий, а также организовывать обслуживание этих объектов. 

На подлинно рыночные рельсы хозяйствования в первую очередь 
необходимо перевести предприятия — производители потребительских 
товаров и услуг. Они призваны выступить в роли субъектов, обладаю- 
щих действительной свободой выбора потребителей на рынке текущих 
материальных ресурсов, производственных услуг и инвестиций и одно- 
временно полностью материально ответственных продавцов своей про- 
Дукции. 

Финансовая политика развития малого предпринимательства с на- 
роднохозяйственных позиций должна рассматриваться в нескольких на- 
правлениях: во-первых, обеспечение максимального наполнения рынка 
предметами потребления и средствами производства; во-вторых, стиму- 
лирование расширения производства тех товаров и услуг, по которым 
на рынке ощущается наибольший дефицит, и сокращение объемов выпу- 
ска продукции ограниченного спроса; в-третьих, воздействие на приме- 
нение наиболее эффективных способов производственной деятельности. 
С учетом этих общих принципов налоговая политика будет выполнять 
стимулирующие функции развития тех производств, которые выпускают 
необходимую обществу продукцию, добиваются наивысших показателей 
эффективности и качества. 


Суть налоговых мероприятий для стимулирования развития МСИ, об- 
щепринятых за рубежом, заключается в поэтапном уменьшении предель- 
ных ставок налогов и снижении прогрессивности налогообложения 
при достаточно узкой налоговой базе и широкой сфере применения на- 
логовых льгот, что призвано обеспечить приток инвестиций в промыш- 
ленность, сферу услуг и торговлю. Уменьшение ставки налогов в зависи- 
мости от размеров предприятия является одним из повсеместно исполь- 
зуемых методов налогообложения малого бизнеса. Так, в США действу- 
ют льготные ставки налога на доходы до 16 тыс. долл., 15-процентный 
налог на первые 50 тыс. долл. и 25-процентный — на следующие 25 тыс. 
Сверх этой суммы действует максимальная ставка — 34$. Принятый 
недавно Закон СССР о налогах с предприятий предусматривает налого- 
вые льготы для малых предприятий, однако остаются нерешенными 
многие законодательные вопросы, связанные с их созданием и функци- 
онированием. В дальнейшем это потребует уточнения многих налоговых 
правил. Одной из проблем МСИ является финансирование начальных 
стадий их развития. Здесь, видимо, надо сохранить действующую систе- 
му полного освобождения МСП от налогов на первые два года с момен- 
та их образования и предоставить им целевые дотации государства в 
виде гарантированного кредита. 


Большой интерес представляют также системы совместного инвес- 
тирования МСП, которые особенно полезны для реализации межотрас- 
левых и региональных программ. В частности, целесообразно использо- 
вать опыт ФРГ по созданию специальных фирм, участвующих в капита- 
ле мелких и средних предприятий. Эти общества, создаваемые банками 
и страховыми компаниями, как правило, стремятся сохранить постоян- 
ное участие в сфере МСП. По нашему мнению, подобный способ льгот- 
ного инвестирования может широко применяться при выделении из со- 
става крупных объединений малых и средних предприятий. Причем он 
более эффективен, чем простое уменьшение или даже отмена налогов с 
МСП, практикующиеся сейчас, ибо индексирование акций, дивидендов 
и формирование резервов является целевым. 

Следует полностью освободить (по крайней мере на ближайшие 
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5 лет) от налогообложения инвестируемую часть прибыли МСП (инвес- 
тиционный кредит), а также отчисления от амортизации, направляемые в 
так называемый стабилизационный фонд, чтобы создать постоянно дей- 
ствующий стимул для расширения производственной деятельности. Осо- 
бенности инвестиционного кредита в массовом обновлении производства 
заключаются в том, что в отличие от других налоговых льгот воспользо- 
ваться им можно лишь после того, как вложения уже осуществлены. 
Практика западных стран свидетельствует о том, что неразрывная 
связь амортизационной, налоговой и кредитной политики (оптималь- 
ность ценообразования здесь подразумевается в порядке вещей) служит 
мощным фактором как ресурсосбережения, так и высоких темпов НТР. 

С целью повышения заинтересованности работников МСП в резуль- 
татах их деятельности надо резко ограничить и налогообложение фонда 
оплаты труда: отменить ставки предельной рентабельности, налоги с 
фонда оплаты на |1 руб. прироста продукции, отчисления в государст- 
венную систему соцстраха заменить системой индивидуального, корпо- 
ративного или регионального страхования. 

Необходимо изменить и налогообложение внешнеэкономической де- 
ятельности МСП, а также ее государственное регулирование в тех рам- 
ках, которые на сегодня сложились. Следует осуществлять налогообло- 
жение не валютной выручки, а валютной прибыли, кратно снизив став- 
ки последней; освободить от налога инвестируемую часть валютной 
прибыли; упростить методы лицензирования внешнеторговых сделок че- 
рез региональные конторы Внешэкономбанка союзных республик. 


Поддержка государством малого предпринимательства, а также 
особые меры макроэкономического регулирования должны осуществля- 
ться как непременное условие при полном соблюдении правового и эко- 
номического суверенитета МСП и ориентированы на стимулирование 
тех направлений их развития, которые в короткие сроки позволили бы 
решить проблему насыщения общесоюзного рынка ресурсами потреби- 
тельского и производственного (инвестиционного) назначения. Вместе с 
тем со стороны государства необходима система законодательного конт- 
роля над процессами концентрации капитала с тем, чтобы предотвра- 
тить поглощение успешно действующих мелких и средних предприятий 
крупными объединениями, которое неизбежно приведет к деформации 
рыночных структур. В этой связи, по нашему мнению, в каждой из от- 
раслей надо разработать программы субподряда, предусматривающие 
создание благоприятных условий для подключения мелких и средних 
предприятий к выполнению государственных заказов, инновационному 
процессу в результате совместной деятельности с крупными объедине- 
ниями, в том числе научно-исследовательскими центрами. 


Организационный аснект решения этих проблем представляется 
следующим. Во-первых, в составе Кабинетов Министров СССР и союз- 
ных республик, исполкомов Советов целесообразно создать Комитеты 
малого предпринимательства, наделенные соответствующими распоря- 
дительными функциями. Финансовые и материальные ресурсы фонда 
образуются за счет выделения средств союзных и республиканских ми- 
нистерств, крупных объединений (концернов, ассоциаций), непосредст- 
венно государственных ресурсов и ресурсов территорий. Основная цель 
Комитета и его органов — реализация общегосударственных, республи- 
канских, региональных и отраслевых программ развития малого пред- 
принимательства. 

Во-вторых, должен быть образован Всесоюзный коммерческий банк 
поддержки малого предпринимательства кредитно-инвестиционного на- 
правления с сетью республиканских и региональных контор, охватываю- 
щих всю территорию страны. Банк будет осуществлять также аудитор- 
скую деятельность и располагать сетью соответствующих учреждений, 
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он мог бы (при поддержке государства) широко`использовать такие рас-° 
пространенные на Западе меры, как предоставление дотации по налото- 
обложению МСП, обеспечение гаранта кредитов, предоставляемых 00- 
лее мелкими коммерческими банками. 

Существенные капиталовложения для развития МСИ могут быть 
найдены в первую очередь за счет сокращения централизованных инве- 
стиций, направляемых на строительство крупных объектов. Разукрупне- 
ние производства должно производиться за счет выделения из состава 
отраслевых монополий самостоятельных подразделений, принимающих 
«по наследству» государственный заказ или работающих с основным` 
производством на субподряде. Инвестиционные потребности этих пред- 
приятий в начальном периоде их становления должны удовлетворяться 
на базе развернутой системы кредитов как централизованных, так и: 
местных (региональных). Широкое развитие могут получить и паевые 
капиталы для создания сети региональных мелкооптовых бирж. 


В целом формирование полнокровной малой экономики возможно 
только в результате крупного структурного ресурсного сдвига за счет 
изменения приоритетов в материально-техническом снабжении, инвести- 
рования и финансирования крупных предприятий, целенаправленного 
перераспределения ресурсов в пользу производственных звеньев сущест- 
венно меньшего размера. Ослабление гигантомании нашей экономики 
может быть достигнуто уже в итоге нынешних мер по финансовому оздо- 
ровлению народного хозяйства. 


Свободный перелив ресурсов крупных предприятий в сферу малой 
экономики, несомненно, повлечет за собой кардинальные перемены во 
всей структуре народнохозяйственного оборота. Наиболее естественным 
образом они обусловлены возникновением региональной экономики как 
единого комплекса работающих практически на местный рынок про- 
мышленных и сельскохозяйственных производств, строительных органи- 
заций, звеньев производственной и социальной инфраструктуры, ибо 
важную роль в решении региональных проблем призваны играть хозяй- 
ственные звенья именно средних и малых размеров. По нашему мнению, 
в ближайшие 5—7 лет основная часть капитальных вложений в отрасли 
промышленности, сельского хозяйства, строительство и сферу услуг дол- 
жна быть направлена на всемерное развитие малых и средних прел- 
приятий. 

В числе приоритетных перспективных направлений развития малой 
экономики следует выделить и внешнеэкономическое. Речь идет о рас- 
ширении сети предприятий, как специализирующихся исключительно на 
экспортном производстве, так и совмещающих экспортное производство 
с изготовлением продукции на внутренний рынок. Эти предприятия в 
короткие сроки могут стать существенным источником пополнения ва- 
лютного фонда в масштабах предприятий, отдельных отраслей и эконо- 
мики страны в целом. Часть валютной выручки будет использоваться 
для покрытия потребностей предприятий в оборудовании за счет импор- 
та, для материального обеспечения их фондов социального развития, в 
том числе на основе непосредственной закупки товаров потребления для 
поощрения работников, участвующих в производстве продукции на экс- 
порт. Экспортное направление в дальнейшей перспективе может разви- 
ваться во всех отраслях промышленности, а по мере роста удовлетворе- 
ния внутренних потребностей — и в сельском хозяйстве. 


Регулирование взаимоотношений между небольшими предприятия- 
ми и крупными партнерами является для нашей страны одной из глав- 
ных целей перспективной структурной политики. Рациональное взаимо- 
действие между многоотраслевыми звеньями всесоюзного значения и 
наиболее передовыми небольшими предприятиями, выступающими в ка- 
честве полноправных субъектов народнохозяйственного (в том числе и 
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внешнеэкономического) оборота, должно осуществляться на основе об- 
щих принципов рыночного регулирования. В соответствии с духом про- 
вводимой антимонопольной политики небольшие предприятия надо защи- 
щать от диктата крупных предприятий-поставщиков, особенно от нео- 
боснованного взвинчивания цен последними. Для этого им целесообраз- 
но предоставить право в юридически регламентированном порядке до- 
биваться поставок продукции строго по условиям заключенных догово- 
ров и по признанным органами госарбитража «нормальным» ценам. 
Кроме того, нуждается во всемерном стимулировании формирование 
стабильных долговременных связей, закрепляемых в виде договоров 
подряда или субподряда между крупными предприятиями и экономиче- 
ски самостоятельными небольшими узкоспециализированными предпри- 
ЯТИЯМИ. 

Именно целостные территориально-экономические комплексы, объ- 
единяющие крупные, малые и средние предприятия, создают благопри- 
ятные условия для возникновения прогрессивных рыночных структур с 
учетом мирохозяйственных тенденций. Последовательное расширение 
таких структур будет способствовать в конечном итоге выходу наиболее 
эффективных предприятий на всесоюзный рынок, а в дальнейшем — и 
на мировой. 


В. ОНОПРИЕНКО, 

кандидат экономических наук, 

директор Межотраслевого центра 
содействия мелким и средним предприятиям 


ПЛАНОМЕРНОЕ РАЗВИТИЕ МАЛЫХ 
ПРЕДПРИЯТИЙ 


Различный характер общественных потребностей и разная степень 
реального обобществления современных средств производства объек- 
тивно устанавливают рамки экономической эффективности для форм и 
видов производственных процессов. В зависимости от конкретных усло- 
вий экономически эффективным и выгодным может быть как крупное 
производство, так среднее и мелкое. Одной из заметных тенденций в ми- 
ровой экономике второй половины ХХ в. является возрастание значения 
мелких и средних форм производства — малого бизнеса. Несомненно, 
что у этой тенденции много причин. 


Целый ряд фактов свидетельствует об определенной устойчивости 
средних и мелких форм производства в современных условиях. В основе 
этого лежит процесс бурного роста и дифференциации потребностей, что 
вызывает расширение номенклатуры выпускаемой продукции и сниже- 
ние уровня серийности. В таких условиях более гибкие средние и мелкие 
производства по сравнению с крупными оказываются и более жизнеспо- 
собными, они зачастую эффективнее используют самую современную 
технику, новые технологии, быстрее осваивают новые виды продукции, 
производят качественные изделия. Средние и мелкие предприятия дают 
сферы приложения для более социально однородной, квалифицирован- 
ной и гармоничной трудовой деятельности, чем индустриальные гиганты 
с дробным разделением труда. Кроме того, одно из направлений науч- 
но-технического прогресса, связанное с миниатюризацией и компьюте- 
ризацией техники, обеспечивает самую современную технологическую 
базу для сохранения и даже возрастания устойчивости индивидуальных, 
семейных и мелких форм трудовой деятельности. Нельзя также забы- 
вать и о том, что мелкие и средние предприятия оказывают менее интен- 
сивное воздействие на экологическую обстановку. 


Наша экономика на протяжении длительного периода шла по пути 
повышения уровня концентрации и укрупнения производства. Практи- 
чески не оказывалось никакого внимания мелким и средним предприя- 
тиям. В результате их роль и влияние, незначительные в последние го- 
ды, продолжали снижаться. Только с 1976 по 1983 г. удельный вес про- 
мышленных предприятий с численностью промышленно-производствен- 
ного персонала до 900 человек сократился с 73,0 до 69,6%, в среднегодо- 
вой стоимости промышленно-производственных основных фондов — с 12,2 
до 9,94%, в потребляемой электроэнергии — с 5,5 до 5,0%. Доля мелких 
и средних предприятий в объеме выпускаемой продукции снизилась с 
19,6 до 14,7%, а в среднегодовой численности промышленно-производст- 
венного персонала — с 17,5 до 14,2%. 


Сокращение числа мелких и средних предприятий, снижение их тех- 
нического потенциала существенно сужают возможности гибкости на- 
родного хозяйства, затрудняют структурную перестройку экономики, 
понижают восприимчивость к достижениям научно-технического прогрес- 
са. Если мы хотим добиться значительных положительных изменений по 
этим направлениям, то одним из важных условий должно стать мас- 
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штабное расширение мелких и средних форм организации производ- 
ства и их интенсивное техническое перевооружение. Однако сама по 
себе такая технико-организационная структура еще не может обеспе- 
чить повышения эффективности и качества. Только в совокупности 
с социально-экономическими условиями, к которым прежде всего отно- 
сятся отношения собственности и товарно-денежные формы регулиро- 
вания общественного производства, мелкие и средние формы производ- 
ства способны оживить развитие экономики. 


Особая роль в этих процессах принадлежит совершенствованию от- 
ношений собственности и расширению ее форм. Гибкая, изменчивая 
технико-организационная структура современных производительных 
сил должна соответствующим способом соединяться с интересами ра- 
ботников. Причем проблема здесь не только и не столько в материаль- 
ной заинтересованности. Относительное благополучие мелких и средних 
фирм в значительной степени базируется на высокой квалификации 
сотрудников, продуманной системе их поошрения, постоянной заботе 
о совершенствовании техники, технологии и организации производства. 
Начиная с 1990 г. половина всех важнейших изобретений приходится 
на долю малых предприятий и изобретателей-одиночек. С этим, оче- 
видно, связана высокая творческая и моральная заинтересованность 
работников в результатах своего труда, высокая культура труда в 
целом. 

Приступая к развитию малых предприятий в нашей стране, созда- 
вая систему мер государственного содействия этому виду предпринима- 
тельства, необходимо опираться на изучение хозяйственной практики 
передовых в экономическом отношении стран, опыта функционирования, 
роли и места малых фирм в современной высокоразвитой экономике. 
Критерии отнесения того или иного предприятия к разряду мелкого или 
среднего достаточно условны и различаются по странам. В США к ма- 
лым промышленным фирмам относят обычно компании с числом заня- 
тых до 500 человек, а к средним — от 500 до 1000 человек, в большинст- 
ве стран Западной Европы соответственно — от 50 человек до 9500 чело- 
век, в Японии — от 30 до 300 человек. 


Статистика красноречиво свидетельствует о роли малых предприя- 
тий в странах Запада. Согласно данным Администрации по делам ма- 
лого бизнеса, в США насчитывается более 13 млн. небольших компа- 
ний. В Англии и Японии соответственно — 1,3 и 5,4 млн. фирм. Мелкие 
и средние компании даже в индустриальных капиталистических госу- 
дарствах составляют сегодня, по имеющимся данным, 80—85% всех на- 
циональных фирм. Особенно высок этот показатель в Японии, где 
определены не вообще размеры мелкого и среднего предприятия, а вы- 
делены те из них, которые в условиях рыночной экономики без помощи 
государства развиваться не могут. Однако такая поддержка носит от- 
нюдь не благотворительный характер, а опирается на четкий, ориенти- 
рованный на длительную перспективу расчет. Без небольших предприя- 
тий нельзя сбалансировать экономику, насытить рынок товарами и ус- 
лугами, особенно новыми их видами. 


Малые предприятия выполняют в капиталистической экономике 
разнообразные функции. Как правило, они специализируются на изго- 
товлении отдельных узлов и деталей, а крупные фирмы ведут сборку 
готовых изделий. Иногда малые предариятия осуществляют промежу- 
точную сборку. В целом отношения крупных и небольших предприятий 
в промышленности и строительстве представляют сложную, разветвлен- 
ную систему кооперированных связей. Мелкие фирмы заинтересованы 
в такого вида работах, поскольку это известный рынок, исключающий 
значительные колебания цен и спроса на продукцию, позволяющий бо- 
лее равномерно загрузить производственные мощности. Компания мо- 
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жет оказывать помощь своим многочисленным мелким поставщикам в 
приобретении сырья, материалов, оборудования, привлечении креди- 
тов, внедрении новой техники. Крупные компании значительно сокраща- 
ют издержки производства, используя высокий уровень специализации 
малого производства, уменьшение затрат на рабочую силу и т. д. 

Мелкое предпринимательство служит своего рода амортизатором 
колебаний экономики. Конкуренция между мелкими предприятиями но- 
сит достаточно жесткий характер, приводит к сокращению их «жизнен- 
ного цикла». В Японии примерно семь из каждых десяти таких прел- 
приятий прекращает деятельность в течение первых пяти лет своего 
существования. Однако в подавляющем большинстве они не становятся 
банкротами, так как довольно быстро реагируют на внешние условия 
и видоизменяют конечную продукцию, следуя за спросом, осваивают но- 
вую продукцию. По оценкам специалистов, малые фирмы в Японии 
способны завершить опытное производство в течение недели, в то время 
как на крупных предприятиях неделя уходит лишь на рассмотрение 
предложения об организации опытного производства и его Е 
различными отделами предприятия. 


Мелкие фирмы специализируются и на выпуске конечной продук- 
ции, ориентированной в основном на локальные рынки сбыта с ограни- 
ченным спросом, на местные источники сырья и материалов. Эти пред- 
приятия специализируются на производстве скоропортящихся продук- 
тов, выпуске художественных и ювелирных изделий, модной одежды 
и обуви, осуществляют мелкие строительные работы. В последнее вре- 
мя, например, широкое распространение получили мини-заводы, рабо- 
тающие на амортизационном металлоломе и использующие прогрессив- 
ные металлургические процессы для производства стали определенной 
марки, профиля или типоразмера, что позволяет унифицировать и уде- 
шевить некоторое оборудование. Эти заводы используют местное сырье 
и расположены от потребителя в определенной близости (по имеющимся 
оценкам, в США насчитывается около полумиллиона мелких потреби- 
телей сортового проката). 


Особое место в экономике капиталистических стран занимают ин- 
новационные малые предприятия. В целом в национальном хозяйстве 
США и Японии функционируют [14—15 тыс. мелких венчурных фирм, 
в ФРГ — свыше 8 тыс. На долю небольших американских компаний 
приходится 50% всех крупных изобретений, созданных в экономике 
США за 1955—1985 гг. (в ФРГ и Японии — 20—30%). При этом капи:- 
таловложения в сферу малого бизнеса составляют в США всего лишь 
4—5% общего объема промышленных инвестиций. Деятельность начи- 
нающих венчурных фирм финансируется из так называемых фондов 
венчурных капиталов, в которых участвуют крупные корпорации. Они 
пополняются также за счет средств банков, пенсионных фондов, личных 
сбережений населения и бюджетов некоторых государственных учреж- 
дений. Существуют и многие другие виды малых предприятий — непро- 
фильного подчинения, оказывающие различного рода консультативные 
услуги и т. д. | 

Важная социальная функция малых предприятий заключается 
в том, что они способны в больших масштабах поглощать незанятую 
рабочую силу, высвобождаемую с крупных предприятий, снижать со- 
циальную напряженность, возникающую в условиях хронической безра- 
ботицы, экономических кризисов. Нельзя недооценивать значение этой 
роли малых предприятий и для нас. Они могут стать эффективным 
инструментом перераспределения рабочей силы в народном хозяйстве, 
решения проблем трудоустройства, переквалификации работников. 

Активизация товарно-денежных отношений, рыночных механизмов 
ставит на первый план и такую важную функцию мелкого предприни- 
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мательства, как протиродействие монополистическим тенденциям в эко- 
номике, оживление конкуренции и духа предпринимательства. В капи- 
талистическом хозяйстве эта функция мелкого производства — не про- 
сто фактор обеспечения стабильности его экономических устоев, а эле- 
мент, цементирующий рыночные отношения в целом. Особое значение 
в деятельности малых предприятий в экономике связано с достаточно 
обособленной функцией государственного управления малым бизнесом. 
Выделение малых фирм в особый объект управления требует изучения. 

Хозяйственный опыт стран Восточной Европы показывает, что 
к концу 70-х — началу 80-х годов стало очевидно: курс на создание 
новых заводов-гигантов, укрупнение существующих мелких и средних 
предприятий не способствует развитию специализации и кооперации, 
согласованности общественных, коллективных и личных связей. Стало 
ясно, что значительное повышение эффективности общественного произ- 
водства невозможно без децентрализации его структуры, резкого увели- 
чения числа хозяйствующих субъектов, создания высокопроизводитель- 
ной малой экономики, гибко реагирующей на требования научно-тех- 
нического прогресса. В ряде стран эта задача реализовывалась в усло- 
виях проведения широкомасштабных экономических реформ, в ходе ко- 
торых быстро менялись формы организации и управления мелким про- 
изводством. Они в своем развитии прошли несколько этапов: от попы- 
ток активизировать наряду с кооперативными и частными мелкие госу- 
дарственные предприятия, демократизировав механизм управления 
ими, до фактического признания преимуществ в данном секторе эконо- 
мики частной инициативы, индивидуальной, акционерной и в ряде слу- 
чаев кооперативной форм собственности. 


Ориентация хозяйственного механизма на экономические методы 
управления, курс на активизацию действия законов рынка, товарно-де- 
нежных отношений выдвигают принципиально иные по сравнению с су- 
ществующими требования к организационной структуре экономики 
СССР. Одна из главных целей хозяйственной реформы — пробуждение 
в экономике предпринимательской активности. Важнейшими показате- 
лями Последней являются как постоянное стремление экономического 
субъекта к инновациям, к внедрению в производство технических и тех- 
нологических нововведений, так и готовность идти на справедливый 
хозяйственный риск. Возникающая на небольших предприятиях атмо- 
сфера взаимного сотрудничества между руководителями, инженерно-тех- 
ническими работниками и рабочими, наличие у работников чувства общ- 
ности с предприятием могут повысить нацеленность организации, каж- 
дого члена трудового коллектива на нововведения. Создается своего ро- 
да совершенная информационная и коммуникативная система, обеспе- 
чивающая повышение технических и производственных возможностей 
предприятия. 


Малые предприятия представляют собой ту часть экономики, где 
наиболее последовательно проводятся принципы хозяйственной само- 
стоятельности и самоуправления, осваиваются наиболее радикальные 
пути активизации товарно-денежных отношений. Одним из главных на- 
правлений в сфере малого производства становится повышение частной 
и кооперативной форм собственности, существенное видоизменение 
механизма реализации государственной собственности и сближение ее 
с кооперативной. Происходит, с одной стороны, передача отдельных го- 
сударственных предприятий в собственность коллективам (частным Ли- 
цам), с другой — развитие в рамках государственной собственности 
арендных отношений. Это является логическим продолжением линии на 
углубление хозяйственного расчета. 


Государственную собственность (в рамках мелких предприятий) 
сближает с кооперативной высокий уровень хозяйственной самостоя- 


5. «Вопросы экономики» № 8. 65 


тельности предприятий, значительное расширение на государственных 
мелких предприятиях полномочий органов самоуправления, построение 
всей системы экономического стимулирования на базе валового дохода 
и т. д. В свою очередь, кооперативы получают социальные права, кото- 
рыми пользовались раньше лишь работники государственного сектора 
(право на получение пенсии, пособия по временной нетрудоспособности, 
отпусков и т. д.). 

На примере зарубежных стран можно видеть, что выдвигается и 
реализуется принцип равноправия и свободной конкуренции различных 
форм собственности. Постепенно уравниваются права всех секторов 
экономики в использовании трудовых ресурсов. Например, в Болгарии 
оценка деятельности предприятий любого сектора экономики осущест- 
вляется с позиций эффективности и того, насколько они служат целям 
удовлетворения материальных и духовных потребностей людей. В Поль- 
ше все предприятия без исключения независимо от форм собственности 
платят налоги, получают кредиты и средства производства в соответст- 
вии с унифицированными правилами. Как показывает опыт зарубежных 
стран, эффективное управление малыми предприятиями (во всех секто- 
рах народного хозяйства) требует установления для них лишь наиболее 
общих правил экономического поведения, достаточно простого порядка 
учета и отчетности, а также упрощенной системы налогообложения до- 
ходов, финансовых взаимоотношений с бюджетом и вышестоящими 
органами. 


Малые предприятия должны получить широкую самостоятельность 
не только в планировании своей деятельности, но и в решении всех дру- 
гих хозяйственных вопросов, в частности организационных. Опыт стран 
Европы показывает, что трудовой процесс на малых предприятиях осу- 
ществлялся, как правило, на основе бесцеховой структуры и преимуще- 
ственно бригадной формы организации труда. Возможное число бригад 
ограничивается размером предприятия (это две-три бригады). Неболь- 
шие размеры предприятий позволяют наладить более тесное и эффек- 
тивное взаимодействие между ними, а также упрощают задачу связи 
внутреннего хозрасчета (бригадного подряда) с хозрасчетом предприя- 
тия в целом. 


Широкое распространение на малых предприятиях должно полу- 
чить совмещение профессий и должностей. Это диктуется повышенной 
необходимостью взаимозаменяемости членов небольшого коллектива, 
упрощением задач организации и управления производственным про- 
цессом, наличием, с одной стороны, сильной заинтересованности в уп- 
лотнении рабочего графика, в экономии фонда заработной платы, а с 
другой — возможностью жесткого самоконтроля и самоорганизации тру- 
дового коллектива в части распределения между работниками тех или 
иных функций. Размер малых предприятий обеспечивает наилучшие 
возможности для развития системы совмещения профессий, исполни- 
тельских и управленческих функций (функций мастера, бригадира 
и рядового работника). Это существенно меняет социально-психологи- 
ческий климат в коллективе. поднимает управление на качественно но- 
вый уровень. 


Высокий уровень хозяйственной самостоятельности и ответственно- 
сти малых предприятий требует особой гибкости системы организации 
труда работников. Предприятия должны самостоятельно решать такие 
вопросы, как определение режима работы (сменности, времени начала 
и конца рабочего дня), применение скользящего графика, установление 
тех или иных мер дисциплинарной ответственности работников и т. д. 
В этой связи особой спецификой отличается деятельность малых прелд- 
приятий, функционирующих в сфере НИОКР, инновационных (инжене- 
ринговых) работ. Именно в указанной сфере наиболее важно, чтобы не 
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внутренняя организационная структура диктовала постановку задачи, 
а наоборот, задание определяло конкретную форму организации. На 
наш взгляд, опыт организации труда на венгерских предприятиях тех- 
нического развития может вполне использоваться на создаваемых в 
СССР небольших предприятиях, выпускающих сложную и часто об- 
новляемую продукцию (услуги). 

Работников на таких предприятиях можно условно разделить на 
три основные группы. Первая — относительно немногочисленный по- 
стоянный аппарат («штаб») организации, представленный высококва- 
лифицированными специалистами, занимающимися преимущественно 
творческой работой, генерированием идей. «Штаб» берет на себя и основ- 
ные административно-хозяйственные функции, правовое, финансовое 
и прочее обеспечение работы предприятия. Вторая группа работни- 
ков — также специалисты высокой квалификации, привлекаемые на до- 
говорной основе для решения конкретных задач на определенное время. 
Третья — все остальные работники, выполняющие необходимые вспо- 
могательные функции на договорной основе. 


Формирование особых условий функционирования малых пред- 
приятий не должно вступать в противоречие с требованием обеспечения 
гибкости организационной структуры экономики, экономически обосно- 
ванного увеличения (уменьшения) размеров хозяйственных единиц, их 
дробления или слияния и т. д. Необходимо учитывать то обстоятель- 
ство, что значительные различия в механизмах управления крупным 
и мелким производством, в системах экономических рычагов и стиму- 
лов, методах воздействия на интересы как самих предприятий, так 
и центральных хозяйственных органов могут быть помехой нормально- 
му протеканию этих процессов. Различия в механизмах хозяйствования 
не должны нарушать внутренней целостности экономики, приводить 
к неоправданным переливам трудовых, финансовых, материальных ре- 
сурсов, затруднять кооперацию крупных и мелких предприятий и т. д. 


Проблемы «состыковки» методов хозяйствования в крупном и мел- 
ком производствах стали возникать в нашей стране с момента развития 
производственной кооперации. Сказывается не только жесткое ограни- 
чение госсектора административно-командными методами, но и недо- 
статочные темпы преобразования монопольной структуры производства, 
создания новых предприятий. Эта проблема нередко усугубляется свое- 
го рода политикой «насильственного развития» некоторых отраслей 
(например, сферы обслуживания или общественного питания), когда 
без учета негативных социальных последствий кооперативное предприя- 
тие создается не в дополнение к существующему государственному, 
а вместо него. Пользуясь монопольным положением и ослаблением го- 
сударственной регламентации, кооператив получает возможность взвин- 
чивать цены на свою продукцию, снижать качество услуг. 

По имеющимся данным, в Ленинграде почти 80%, в Москве 60%, в 
Горьковской области 50% кооперативных кафе и закусочных образова- 
но вместо государственных предприятий общественного питания. В ито- 
ге количество мест в общепите не увеличилось, а цены резко возросли. 
Аналогичная ситуация сложилась со многими проектными и внедренче- 
скими кооперативами. Их создание привело в ряде случаев не к ослаб- 
лению монополизма соответствующих государственных организаций, а к 
новым формам его проявления, в частности к монопольно высоким це- 
нам на их продукцию. Государственные научно-исследовательские и 
проектные учреждения — монополисты в своей области. Сотрудники 
этих организаций, объединившись в кооперативы, получили возмож- 
ность решать, какие заказы они выполняют как государственные 
организации, а какие — по более высоким ценам как кооперативные. 

Трудовые коллективы малых предприятий должны иметь полную 
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самостоятельность в выборе формы собственности, например, выкупить 
у государства средства производства. Серьезной проблемой является 
отсутствие развитой оптовой торговли средствами производства, к кана- 
лам которой на равных правах были бы подключены государственные и 
кооперативные предприятия. Это выступает сильнодействующим факто- 
ром «перекачки» в кооперативы товаров из сети розничной торговли, а 
также фондируемых с государственных предприятий. 


Анализ этих процессов позволяет сделать вывод не только о несо- 
стыковке экономических преобразований в различных секторах народ- 
ного хозяйства, но и некомплексности реформ в самой «малой экономи- 
ке». Это еще раз подтверждает тесную связь финансово-стоимостных и 
натурально вещественных пропорций и процессов расширения самосто- 
ятельности предприятий в финансовой сфере. Необходимо учитывать 
возможные негативные последствия расширения самостоятельности 
предприятий в этой сфере без адекватного роста их возможностей в сфе- 
ре материально-технического снабжения. 


Во взаимоотношениях между государством и кооперативами можно 
выделить три тесно связанные между собой группы проблем. Первая 
заключается в различии целевых установок предприятий-партнеров. 
Нередко организации, при которых созданы кооперативы, пытаются до- 
вести до них обязательный к исполнению план. Важным стимулом к это- 
му является включение товаров и услуг, реализованных кооперативами, 
в выполнение плана учредителя. Учредители сами, будучи пассивным 
объектом планирования по методу «сверху вниз», стараются идти по пу- 
ти прямой разверстки плановых заданий подведомственным кооперати- 
вам, не используя другие методы экономического воздействия, стимули- 
рующие рост эффективности. 

Вторая группа проблем связана с перераспределением финансовых 
и материальных ресурсов между государственными и кооперативными 
предприятиями. В последнее время активизировалась перекачка безна- 
личных денежных средств в наличные, что ускорило инфляционные про- 
цессы. Кооперативное движение несколько иррациональным образом 
решает проблему внутренней конвертируемости денег (проблема одина- 
ковой «оценки» денег в наличном и безналичном обращении на различ- 
ных счетах предприятий). | 

Третья группа — заключение трудовых соглашений с работниками 
государственных предприятий, распоряжающихся финансовыми и мате- 
риально-техническими ресурсами. С одной стороны, эти квалифициро- 
ванные, знающие специфику производства работники могут принести 
большую пользу в деятельности кооператива. С другой — изменение в 
системе их материальной заинтересованности чревато финансовыми 
злоупотреблениями и противозаконной деятельностью кооператива и 
предприятия. В настоящее время упрощенные учет и отчетность в коопе- 
ративах не позволяют хорошо контролировать привлечение таких лиц. 

Кардинальное решение названных проблем требует не усиления ад- 
министративного давления на мелкое производство, а все более широко- 
го использования экономических методов управления в других секторах 
народного хозяйства. 


Б. ДУДЕНКОВ, 

кандидат экономических наук, 
старший научный сотрудник 

| ИЗ АН СССР 


МАЛЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ — ШАГ К РЫНКУ 


Важным направлением в развитии новых организационных форм 
основного звена, создании требуемых рыночной экономикой гибких хо- 
зяйственных структур служит формирование сети малых предприятий. 
Хозяйственный механизм их деятельности должен обеспечить их эффек- 
тивное автономное, независимое от централизованного руководства фун- 
кционирование. Основные элементы такого механизма являются общи- 
ми для рыночной экономики и не зависят от размеров предприятий. Но 
в переживаемый страной переходный период нельзя настаивать на од- 
новременном и безусловном внедрении в практику рыночного механиз- 
ма, охватывающего всю экономику. Всеобщий хаос и социальные потря- 
сения как непосредственный результат такой терапии окажутся слиш- 
ком большой ценой за будущее оздоровление общества. Продвижение 
к рыночной экономике должно быть поэтапным, при котором сектор ма- 
лых предприятий в первую очередь преобразовывается на рыночных 
основах. Общество и экономически, и политически наименее болезненно 
переживает радикальные преобразования в этой, с его точки зрения, по- 
бочной и второстепенной сфере экономики. 


В радикальные преобразования механизма функционирования ма- 
лых предприятий должны быть включены следующие взаимосвязанные 
элементы. Прежде всего необходимо обеспечить свободный доступ к ма- 
лым предприятиям материальных и денежных ресурсов действующих 
организаций и населения, а также свободный перелив капиталов из од- 
них отраслей и сфер хозяйственной деятельности малых предприятий в 
другие. Это предполагает, во-первых, создание облегченного, освобож- 
денного от административных пут режима учреждения малых предпри- 
ятий всеми заинтересованными субъектами хозяйствования; во-вторых, 
резкое расширение по сравнению ‹ государственными предприятиями 
хозяйственной самостоятельности малых предприятий, которые в своей 
работе должны ориентироваться исключительно на прибыль и опирать- 
ся на хозяйственный расчет и самофинансирование. Предстоит, в-треть- 
их, найти решение, возможно, наиболее трудной проблемы для советс- 
кой экономики — создание мотивационного механизма деятельности ра- 
ботников малых предприятий, направленного на: поиск наиболее при- 
быльных вложений капитала; удовлетворение потребностей населения 
в полном соответствии с их требованиями; поддержание на должном 
уровне и повышение качества продукции и оказываемых услуг; всемер- 
ную экономию материальных, денежных и трудовых ресурсов; высокую 
отдачу с каждой единицы вложенного капитала и предпочтительно про- 
изводственное использование полученных доходов. 


Очевидно, что традиционных путей совершенствования систем 
оплаты труда явно недостаточно. Нужны не только радикальные преоб- 
разования в отношениях собственности, но и формирование во многом 
еще неизвестного нам мотивационного механизма для собственников ка- 
питалов, занятых в малых формах предпринимательства. 


Особо следует отметить, что для эффективного функционирования 
сектора малых предприятий необходимо создать условия, порождающие 
конкуренцию в их работе, предполагающие относительно избыточное 
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привлечение в данный сектор капиталов для параллельного разверты- 
вания производства продукции и услуг с тем, чтобы обеспечить выбор 
для потребителей. Обстоятельство это кажется тривиальным и не заслу- 
живающим упоминания, если бы не широко распространившиеся обви- 
нения кооператоров в рвачестве, которое в сознании общества связыва- 
ется с коренными пороками рыночного механизма хозяйствования. В то 
время как причины этих запальчиво осуждаемых в обществе явлений 
обусловлены не рыночной экономикой и не экспансией кооперативного 
движения, а скорее слабым развитием в экономике предприниматель- 
ства. 

Важнейшей особенностью расширения сектора малых предприятий 
является оказание ему постоянной государственной поддержки в раз- 
ных формах. В первую очередь надо назвать создание органов государ- 
ственного управления, призванных следить за развитием нарождающе- 
гося сектора экономики и выходить с предложениями в законодатель- 
ные и правительственные инстанции по формированию благоприятной 
для малых предприятий экономической среды. Необходимо также рас- 
ширять льготы по налогам и кредитованию указанного сектора. 


Необходимость государственной поддержки диктуется не только 
особенностями переходного периода, когда еще длительное время полно- 
стью не будут преодолены монополия крупных производителей продук- 
ции, дефицит материально-технических ресурсов и консерватизм мест- 
ных органов власти, от которых в наибольшей степени зависят малые 
предприятия. Небольшие предприятия не могут быть равноправными и 
равносильными конкурентами крупных товаропроизводителей без спе- 
циальных мер государственной поддержки. И объясняется это многими 
причинами: производственной и технической их привязкой к крупным 
производителям продукции, которым они поставляют узлы, детали или 
оказывают услуги; их зависимостью от кредитов банков, которые, не 
имея солидных гарантий от малых предприятий, будут ущемлять их в 
выделении финансовых средств; неустойчивостью получаемых доходов 
вследствие небольших объемов производства и ориентации на изменчи- 
вую рыночную конъюнктуру и т. п. Все это определяет слабые позиции 
и повышенную уязвимость малых предприятий в экономике страны и 
региона. 


Первым шагом правительства страны, направленным на развитие 
малых предприятий и создание для них необходимых условий деятель- 
ности, можно назвать принятое Комиссией по совершенствованию хо- 
зяйственного механизма при Совете Министров СССР Положение об 
организации деятельности малых предприятий (1989 г.). В нем преду- 
смотрен упрощенный порядок создания малых предприятий государст- 
венными предприятиями и организациями. Они по своему статусу явля- 
ются вневедомственной структурой, действуют на основе Положения о 
малом предприятии, утвержденного предприятием или организацией- 
учредителем, наделяются полномочиями самостоятельно заключать хо- 
зяйственные договоры и определять оплату труда работников. 


Государственные предприятия и исполкомы местных Советов с эн- 
тузиазмом откликнулись на этот шаг и в короткие сроки создали неско- 
лько сотен малых предприятий на базе производственных подразделе- 
ний действующих предприятий или аккумулирования свободных денеж- 
ных и материальных ресурсов организаций. По территории страны 
интенсивно стали формироваться Союзы малых предприятий и их меж- 
дународные центры. 


Дополнительный толчок к формированию малого предприниматель- 
ства дало постановление Совмина СССР «О мерах по созданию и разви- 
тию малых предприятий» (1990 г.). По сравнению с Положением о малом 
предприятии в правительственном постановлении наблюдается значите- 
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льный прогресс: увеличивается размер предприятий, относимых к ма- 
лым; исключается одновременно критерий их «бесцеховой» структуры; 
статус малых предприятий распространяется на предприятия всех форм 
собственности; принимаются меры государственной поддержки малых 
предприятий, включая создание целевых финансовых Фондов, налоговые 
льготы, материально-техническое снабжение, проектирование и дДр.; 
гражданам разрешается создавать малые (частные) предприятия с ис- 
пользованием в ограниченных размерах наемного труда; формируется 
система органов управления, оказывающих на всех уровнях управления 
содействие в развитии малого предпринимательства. 

После выхода указанного постановления в малые предприятия раз- 
личных видов начали преобразовывать кооперативы, арендные и межхо- 
зяйственные государственно-кооперативные предприятия. Причины это- 
го кроются в прокатившейся по стране волне дискредитации коопера- 
тивного движения, в опасении издания антикооперативных правитель- 
ственных актов, в открывшейся возможности для государственных орга- 
низаций избежать выкупа арендуемого коллективами имущества, но 
сохранить при себе самостоятельное, вневедомственное предприятие. 

Радикальной правовой нормой постановления, значение которой 
можно сравнить разве что с принятием законов о кооперации и аренде, 
явилось разрешение группам граждан создавать малые предприятия с 
использованием в ограниченных размерах наемного труда. Такая норма 
служит эффективным стимулом к открытию собственного дела лицами, 
которые надеются на свои предпринимательские и организаторские спо- 
собности, обладают необходимой квалификацией. Появляется канал 
производительного использования скопившихся у населения денежных 
накоплений. Поэтому правительственную меру можно рассматривать 
как направленную на развитие предпринимательской активности насе- 
ления. Можно с уверенностью предположить, что в дальнейшем глав- 
ным, а в долгосрочной перспективе наиболее общественно полезным на- 
правлением развития малых предприятий станут индивидуальные пред- 
приятия или предприятия групп граждан с использованием наемного 
труда, то есть частное предпринимательство в узком смысле этого по- 
НЯТИЯ. 

Однако идеологическая зашоренность высших органов власти, ро- 
бость и непоследовательность шагов в движении к рыночной экономике, 
сохраняющиеся иллюзии относительно «социалистичности» государст- 
венной собственности отражены и в рассматриваемом постановлении 
правительства. Прежде всего не устанавливается степень хозяйственной 
самостоятельности малых предприятий. Организация, являющаяся уч- 
редителем, сама определяет принципы их деятельности и взаимоотноше- 
ния с учредителем, подготавливает и утверждает устав. Законы о «Госу- 
дарственном предприятии в СССР» и «О предприятиях в СССР», 
ограждающие полномочия предприятий, перестают для них действо- 
вать. 

В результате малые предприятия, созданные министерствами, ве- 
домствами и исполкомами, однозначно оказываются еще более ограни- 
ченными в своей хозяйственной самостоятельности и становятся, по сути 
дела, бесправными. Что же касается малых предприятий, созданных 
объединениями и предприятиями, то и здесь не приходится полагаться 
на самоограничения в руководящих воздействиях со стороны учредите- 
лей. Организации-учредители станут пользоваться малым предприяти- 
ем в собственных интересах для производства нужной им продукции и 
получения дополнительных доходов. В таких условиях меры государст- 
венной поддержки малых предприятий будут использоваться для «под- 
питывания» организаций-учредителей за государственный счет. 

Правительственное постановление должно было предусмотреть со- 
здание эффективного хозяйственного механизма деятельности малых 
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предприятий, особенно государственных. Малое предприятие — это не 
только его небольшие размеры, но и определенный хозяйственно-право- 
вой статус, непременным признаком которого является его широкая и 
законодательно закрепленная независимость от вышестоящих органов и 
от организаций-учредителей. 

Вызывает также возражение предусмотренный постановлением 
критерий отнесения малого предприятия к тому или иному виду по доле 
собственности в его имуществе. Введение такого критерия чревато пре- 
небрежением правами других соучредителей малых предприятий. Для 
тех из них, у которых наибольшая доля государственной собственности, 
это будет означать обязательность выполнения правительственных ре- 
шений, распространяемых на государственный сектор. 

В дальнейшей разработке правовых основ формирования особого 
народнохозяйственного сектора малых предприятий должно быть преду- 
смотрено положение о том, что малым предприятием является юридиче- 
ски независимое, в том числе от предприятий и организаций-учредите- 
лей, и фактически самостоятельное предприятие. В соответствии с этим 
необходимо осуществлять регистрацию малых предприятий и распро- 
странять на них меры государственной поддержки. 

Особое внимание при предоставлении статуса малых предприятий 
следует уделять тому, чтобы в учредительных документах не содержа- 
лось кабальных для них условий во взаимоотношениях с организациями- 
учредителями. В частности, недопустимо, чтобы учредительный договор 
однозначно определял специализацию малого предприятия, номенкла- 
туру выпускаемой продукции, поставщиков и потребителей продукции. 
Необходимо отслеживать, чтобы право организации-учредителя в уста- 
новлении номенклатуры продукции ограничивалось не более чем 304$ от 
выпуска. Должны быть поставлены пределы и в перекачке организаци- 
ями-учредителями прибыли малого предприятия. Целесообразно уста- 
новить, что независимо от доли в имуществе организациям-учредителям 
не могут перечисляться более, скажем, 20 прибыли. Надо ограничить 
и их возможности при назначении и снятии с должностей руководящих 
работников малого предприятия, монопольном принятии стратегических 
и оперативных решений. Для этого следует установить, что принадле- 
жащее организации-учредителю число голосов в органах управления 
малого предприятия не должно превышать 30%. Важно отменить норму 
об определении вида малого предприятия по доле собственника в иму- 
ществе. Рассматривать такие предприятия надо как смешанные с при- 
менением к ним правовых актов, регламентирующих деятельность раз- 
личных хозяйственных обществ и товариществ. 

Целесообразно в ближайшее время в законодательном порядке 
принять правовой регламент деятельности малых предприятий, устав- 
ный фонд которых составляет менее 50 тыс. руб., требуемый для приоб- 
ретения статуса общества с ограниченной ответственностью. Сложилась 
недопустимая ситуация, когда принятое на уровне союзного правитель- 
ства постановление, разрешающее гражданам создавать малые пред- 
приятия, не подкреплено соответствующими правовыми нормами, опре- 
деляющими порядок работы и ответственность сторон в условиях «нео- 
граниченной» ответственности учредителей так называемых полных то- 
вариществ, индивидуальных и других видов предприятий. Восполнить 
этот пробел действующими законодательными положениями договора о 
совместной деятельности не представляется возможным, так как со- 
зданные в соответствии с ним предприятия не приобретают прав юриди- 
ческого лица и не могут открывать расчетные счета. Их деятельность 
ограничивается узкой сферой обращения наличных денег. Результат та- 
кой противоречивой законодательной деятельности уже сейчас очеви- 
ден: правовой нигилизм в обществе углубится, а обходные пути, на ко- 
торых расцветает коррупция, умножатся. 
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В нормативные акты следовало бы внести ряд дополнений, среди 
которых в первую очередь можно назвать такие: предоставить право 
республиканским органам управления определять величину налога на 
прибыль малых предприятий, но не выше установленной в союзном за- 
коне величины; установить, что налог на прибыль малых предприятий 
(независимо от их видов и предмета деятельности) зачисляется в бюд- 
жет района или города по месту регистрации (это будет побуждать 
местные органы развивать на своей территории сеть малых предприя- 
тий и оказывать им содействие); освободить от налогов суммы прибыли 
всех предприятий и организаций, вносимые в фонды поддержки малых 
предприятий; предусмотреть разработку системы льгот для предприя- 
тий и организаций, вступающих в кооперацию с малым предпринимате- 
льством и привлекающих малые предприятия к выполнению получен- 
ных на конкурсной основе государственных заказов. 


Внесение предлагаемых дополнений не меняет заложенной в прави- 
тельственном постановлении и заслуживающей поддержки концепции 
формирования сектора малых предприятий. Главное — толчок этим по- 
становлением дан, малые предприятия пришли в движение. Упрочение 
их положения в экономике в ближайшее время во многом будет зави- 
сеть от выполнения государственными органами поручений, предусмот- 
ренных постановлением. Можно надеяться, что создаваемые союзы, цен- 
тры малых предприятий и другие формы их добровольных объединений 
также внесут весомый вклад в развитие мелкого предпринимательства. 


Узкая специализация, простая организационная структура, тесные 
связи с заказчиком и территориальная близость к потребителям позво- 
ляют малым предприятиям гибко и быстро перестраивать свою произ- 
водственную программу в соответствии с изменяющимися потребностя- 
ми в средствах производства и предметах потребления. Небольшие ка- 
питальные вложения, требуемые для их создания, сокращают сроки 
развертывания новых производств. Они могут ускоренно создаваться во 
всех отраслях экономики. Вместе с тем перепрофилирование или ликви- 
дация таких предприятий не вызывает цепной реакции с нарастающим 
отрицательным эффектом и безболезненно переносится народным хо- 
зяйством. Важной особенностью их является и то, что вследствие небо- 
льших капитальных вложений создание и развитие малых предприятий 
можно осуществлять из всех имеющихся децентрализованных источни- 
ков: финансовых, трудовых, материальных ресурсов действующих пред- 
приятий, министерств и ведомств, средств местных органов власти, сво- 
бодных средств населения. Перечисленные особенности определяют их 
многофункциональную роль в экономике. 


Широко развитая сеть малых предприятий, обладающих самостоя- 
тельностью в определении направлений своей хозяйственной деятельно- 
сти и проникающих во все сферы и отрасли народного хозяйства, будет 
обеспечивать быстрое удовлетворение потребностей предприятий и на- 
селения в продукции и услугах. Их развитие уже на первых этапах по- 
служит важным средством оздоровления экономики. В дальнейшем раз- 
ветвленная сеть малых предприятий способна первой откликаться на 
колебания в спросе и предложении товаров, а также станет индикато- 
ром деловой конъюнктуры для крупных товаропроизводителей. Эти пред- 
приятия позволят избежать структурных перекосов, связанных с дея- 
тельностью крупных товаропроизводителей. Они станут выпускать ту 
продукцию и оказывать те услуги, которые по тем или иным причинам 
не выгодны для крупных предприятий из-за: узких рынков сбыта про- 
дукции и необходимых для ее производства сырьевых материалов; 
включения дестимулирующих директивных показателей (в том числе 
высокой доли государственного заказа, оценки работы предприятий по 
объемным показателям ит. д.); инерционности отлаженного серийного и 
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массового производства с его неспособностью к оперативному освоению 
новой продукции; свойственного крупным предприятиям стремления из- 
бегать хозяйственного риска. 

Малые предприятия могут внести существенный вклад в ускорение 
научно-технического прогресса. Об этом свидетельствует опыт органи- 
зации работы научно-технических кооперативов, обществ НТТМ и 
др. Следует поэтому шире использовать опыт зарубежных промышлен- 
но развитых стран по формированию так называемых венчурных 
фирм, берущих на себя риск конструкторской, технологической и проек- 
тной разработки принципиально новых техники и технологий, опытного 
и промышленного их освоения. Государственные предприятия из фондов 
развития производства и других имеющихся средств могли бы выделять 
необходимые финансовые ресурсы. Могут также использоваться собст- 
венные высококвалифицированные специалисты для работы по трудово- 
му соглашению во внерабочее время. Это даст возможность более полно 
использовать потенциал технических специалистов. Организовав собст- 
венную фирму, они полнее используют свои творческие способности, ко- 
торые на государственных предприятиях расходуются непроизводитель- 
но при решении рутинных производственных задач. Произойдет естест- 
венная дифференциация в занятости, углубится специализация рабо- 
тников не только по формальному признаку их образования и объекту 
приложения усилий, но и по сложности, новизне, творческому характеру 
решаемых проблем. 

Становление малых предприятий внесет существенный вклад в раз- 
витие регионов. До настоящего времени региональные потребности, как 
известно, ущемлялись, что связано не только со слабостью местной про- 
мышленности, находящейся в подчинении региональных органов власти, 
с отсутствием у местных органов правомочий и рычагов воздействия на 
все предприятия, находящиеся на их территории. Причина кроется во 
многих случаях в том, что предприятия (независимо от того, находятся 
они в подчинении республиканских или общесоюзных органов) из-за вы- 
сокой концентрации производственных мощностей ориентированы на 
широкий рынок сбыта своей продукции, значительно перекрывающий 
территорию региона. Для изменения ситуации нужно переориентиро- 
вать работу предприятий на региональный рынок, развивать сеть мел- 
ких предприятий, специализированных на выпуске необходимой региону 
продукции. Такие предприятия уже в силу малых мощностей и своей 
специализации будут тесно связаны с территорией. 

Во всех городах, областях и сельских районах страны необходимо 
развивать сеть торговых и сервисных организаций, предприятий по бы- 
товому обслуживанию, расположенных в непосредственной доступности 
для населения. Повсеместно нужны небольшие предприятия в строите- 
льстве и по всей цепочке хранения, транспортировки, переработки и до- 
ведения до потребителя сельскохозяйственной продукции. Большую 
роль они могли бы сыграть в удовлетворении потребностей населения в 
производстве товаров широкого потребления из местных источников сы- 
рья, промышленных отходов расположенных в регионе предприятий и 
бытовых отходов. Малые предприятия требуются во всех звеньях регио- 
нальной производственной и социальной инфраструктуры. Их размеры 
будут определяться объемом потребностей в их продукции и услугах, ис- 
точниками материальных ресурсов местного значения. Развитие в 
структуре народного хозяйства малых производств в качестве полно- 
правного сектора экономики позволит решить задачи удовлетворения 
потребностей не только отраслей и отдельных предприятий, ускорения 
разработки и внедрения нововведений, но и населения в промышленных 
товарах, продовольствии и услугах. 

Ускоренное развитие малых предприятий на базе имеющихся в ре- 
гионах мощностей позволит обеспечить рабочие места для работников, 
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высвобождающихся в связи с предпринимаемой в стране структурной 
перестройкой экономики. В трудоизбыточных регионах Средней Азии, 
Кавказа и других они ослабят остроту проблемы трудоустройства, осо- 
бенно малоквалифицированных работников. На территориях, испытыва- 
ющих дефицит трудовых ресурсов, малые предприятия могут работать 
за счет вовлечения в общественное производство на условиях неполной 
занятости и гибкого рабочего дня домашних хозяек, пенсионеров, инва- 
лидов и студентов, учащихся средних учебных заведений. Эти меры, 
кроме прироста необходимой продукции и услуг, обеспечат решение за- 
дачи повышения уровня семейных доходов, особенно у малообеспечен- 
ных слоев населения. Важно отметить, что благосостояние наименее со- 
циально защищенных групп будет расти в результате их вклада в обще- 
ственное производство, а не благотворительной деятельности государ- 
ства за счет бюджетных средств. Широкое и раннее приобщение моло- 
дежи к общественно полезному труду является основой воспитания 
самостоятельности, ответственности, уверенности в собственных силах и 
чувства собственного достоинства. 

Важную роль малые предприятия могут сыграть в преодолении мо- 
нополии производителей, что требует создания параллельных конкури- 
рующих предприятий во всех отраслях народного хозяйства. На первых 
этапах значительную нагрузку в этом процессе могли бы взять на себя 
вновь создаваемые малые предприятия, а также образуемые на базе 
вывода отдельных производств из состава действующих предприятий и 
объединений. 

Малые предприятия могут содействовать и решению такой ключе- 
вой задачи перехода к рыночной экономике, как формирование рыноч- 
ной инфраструктуры. Многолетнее топтание на месте, нерешительность 
правительства в осуществлении практических значимых шагов к рынку, 
ослабленное встречное движение отраслевых министерств, ведомств и 
предприятий, не спешащих воспользоваться новыми законодательными 
и нормативными актами, расширяющими хозяйственную самостоятель- 
ность предприятий, во многом объясняется отсутствием инфраструктур- 
ных образований, берущих на себя выполнение функций, которые пред- 
приятия сами выполнять не могут и без которых социально-экономичес- 
кий организм народного хозяйства попросту разваливается. 

Необходимо развернуть охватывающую все регионы и отрасли на- 
родного хозяйства систему обеспечивающих и обслуживающих деятель- 
ность предприятий служб: торгово-посреднических фирм, брокерских 
организаций, информационно-консультативных и аудиторских фирм, 
торговых, валютных и фондовых бирж, независимых юридических кон- 
тор и др. По численности занятых в них работников, универсальному ха- 
рактеру деятельности, направленной на удовлетворение запросов и за- 
казов любых организаций вне зависимости от их отраслевой или ведом- 
ственной принадлежности, по максимальной доступности и территори- 
альной приближенности к потребителям предоставляемых ими услуг, 
организации рыночной инфраструктуры являются сферой деятельности 
преимущественно малых предприятий. Выполнение ими рассмотренных 
функций возможно только тогда, когда они займут подобающее место в 
экономике, станут полноправным сектором в структуре народного хо- 
зяйства и будут функционировать в экономически эффективном режиме 
хозяйствования. 


П. КАЧУРА, 
кандидат экономических наук, 


старший научный сотрудник 
ИЭ АН СССР 


МАЛЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ: СУЩНОСТЬ И ТРУДНОСТИ 
СТАНОВЛЕНИЯ 


Что такое малое предприятие? Каково его место в советской эко- 
номике? Какие проблемы стоят перед ним и как их разрешить? На- 
сколько перспективна данная экономическая форма в наших условиях 
и каковы гарантии ее успешного развития? Все эти вопросы остро сто- 
ят перед экономической наукой и хозяйственной практикой. Прежде 
всего, в чем особенности малого предприятия? Только ли в небольшой 
численности его работников? Ведь юридически к малым относятся 
предприятия с численностью от 15 до 200 человек. Но такое ограниче- 
ние само по себе слишком формально и не характеризует всей специ- 
фики данной хозяйственной формы. 

Сравнительная малочисленность занятых и небольшие масштабы 
производства характерны, как правило, для мелкосерийных и экспери- 
ментальных, опытных производств. Именно на малом предприятии 
с небольшим числом специалистов при необходимости обновления про- 
изводства эффективно сосредоточение усилий на производстве продук- 
ции одного-двух наименований, на решении немногих залач и т. д. 
Это позволяет, с одной стороны, быстро и сравнительно безболезненно 
приспосабливаться к меняющимся условиям реализации продукции, 
а с другой — разрабатывать (при наличии опытного производства) но- 
вые производственные подходы, технологии, создавать образцы про- 
дукции, еще не завоевавшей рынок, но спрос на которую предвидится, 
что гарантирует эффективность производства на малом предприятии 
и повышение его прибыльности не только сейчас, но и в перспективе. 
Для такого предприятия естественным качеством является быстрая 
оборачиваемость средств, а на этой основе и возможность его скорого 
технического перевооружения. 

Помимо быстрой оборачиваемости средств, источником повышен- 
ной эффективности малых предприятий служит еще ряд факторов. 
Среди них — значительное уменьшение расходов за счет предельно ра- 
циональной организации и управления производством. По сравнению 
с обычными для нашей экономики предприятиями резко сокращается 
управленческий аппарат и соответственно затраты на его содержание, 
открывается благоприятная возможность сочетать передачу руководи- 
телем максимума полномочий по управлению «вниз» с повышением сте- 
пени свободы действий исполнителей. Это тем проще сделать, что в не- 
большом коллективе функции работающих строго определены, а взаи- 
моконтроль облегчен,— ведь здесь все на виду. Взаимозаменяемость 
и взаимозависимость работников внутри небольшого коллектива, дове- 
рительность между ними создают условия для организации труда на 
совершенно иных принципах, чем в традиционном государственном 
коллективе, требуют от каждого члена такой «команды» высокой про- 
фессиональной подготовки. К этому можно добавить и возможность 
экономии средств путем привлечения специалистов по трудовому со- 
глашению, использования контрактных систем. 

Итак, речь идет о небольшом коллективе профессионалов, специа- 
лизирующемся на определенном направлении производственной, науч- 
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ной или иной деятельности и рационально организующем свой труд на 
базе гибкого, высокотехнологичного оборудования или интеляектуаль- 
ного потенциала, или и того, и другого вместе. 

Только такой коллектив способен гибко, эффективно реагировать 
на изменяющиеся экономические условия, идти на риск, осваивая но- 
вые производства и рынок нововведений. Можно сказать, что гибкость, 
свобода организации своей внутренней и внешней деятельности пред- 
ставляют собой основной капитал малого предприятия. А это значит, 
что малое предприятие может существовать только в рыночной среде, 
формирование которой, в свою очередь, является основной задачей ма- 
лого предпринимательства. Создание или возрождение рынка, разви- 
тие многих связанных с этим процессов и есть основная функция малых 
предприятий. 

Первая задача, которую нужно решить на данном пути,— ограни- 
чение и по возможности ликвидация монополизма. А это означает не 
только преодоление диктата производителя, ведомств, но и некоторую 
гарантию стабильности во всем народном хозяйстве. Малая экономи- 
ка смогла бы служить противовесом искусственно созданной сверх- 
централизованной системе, малейшие неполадки в которой вызывают 
серьезные сбои во всей экономике. 

Предполагается, что малые предприятия станут достойными кон- 
курентами крупным производителям. Однако для этого необходимы 
достаточное число таких предприятий в народном хозяйстве, соответ- 
ствующий уровень их оснащения, а самое главное — возможно боль- 
шая их самостоятельность, независимость от предприятий-монополи- 
стов. Не вдаваясь в детали проблем материально-технического обеспе- 
чения малых предприятий в стране и их зависимости от крупных, от- 
метим пока само наличие этих проблем и укажем на неоднозначность 
путей их решения. Что же касается числа малых предприятий, то офи- 
циальной статистики на этот счет еще нет. Но если даже и исходить 
из более или менее точной оценки в 400 тыс., то этого числа малых 
преднриятий вряд ли будет достаточно для преодоления всеобъемлю- 
щего дефицита в народном хозяйстве, для создания конкуренции круп- 
ному государственному производству и недопущения монопольных тен- 
денций в самих малых предприятиях. Иногда называют цифру 
в 2—3 млн. предприятий как необходимую для создания условий раз- 
вития реальной экономической состязательности как между монопо- 
лиями и малым бизнесом, так и между самими малыми предприя- 
ТИЯМИ. 

Малые предприятия способны не только ограничить монополию 
крупных, но и способствовать рационализации их производства путем 
создания дочерних предприятий, специализирующихся на вспомога- 
тельных или побочных производствах, организации малых предприя- 
тий, обслуживающих сразу несколько крупных. Правда, здесь таится 
опасность превращения малого предприятия в придаток монополии 
и, таким образом, усиления монополистических тенденций. Но об этом 
чуть позже. В данной связи отметим лишь, что отношения между 
крупными и малыми предприятиями должны строиться на действитель- 
но договорной основе, с реальными гарантиями равенства сторон. Вы- 
полнение данного требования обеспечивает экономическую и производ- 
ственную целесообразность тесных связей между крупным предприя- 
тием и его малым филиалом, может служить способом изменения ха- 
рактера самого крупного производства, связей внутри него, повышения 
эффективности, изменения его места и роли во всем общественном про- 
изводстве. Речь идет, стало быть, не о малоэффективных, трудноуправ- 
ляемых конгломератах, а о рациональном сочетании производств на 
основе гармоничного сочетания интересов составляющих звеньев. 
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Решение такой задачи связано с развитием местного производства 
и местных рынков. Малые предприятия и таким способом могут ока- 
зывать положительное влияние на структуру общественного производ- 
ства. Создание разветвленной сети малых предприятий в соответствии 
с местными условиями дает возможность как всестороннего развития 
региона, так и рационализации всего общественного производства. 
В частности, решается проблема снабжения малых предприятий, ибо 
производство на них основывается на использовании местных ресурсов, 
а тем самым сокращаются их перевозки, более полно может быть обес- 
печена занятость местного населения, что сокращает его миграцию, 
создается экономическая база комплексного развития территорий в с0- 
ответствии с местными особенностями. 

Через решение указанных относительно частных проблем просмат- 
ривается и возможность создания с помощью малой экономики более 
всеохватывающей системы горизонтальных экономических связей, за- 
мены ими уже изжившей себя зацентрализованной системы управле- 
ния и хозяйствования, изменения самого характера вертикальных свя- 
зей, структуры управления в целом, что является одной из сторон ста- 
новления рынка. 

В рассматриваемой связи высвечивается особая роль, которую 
в нашей стране малым предприятиям предстоит сыграть в осуществле- 
нии приватизации и разгосударствления. Кроме прогрессивного измене- 
ния структуры и характера экономических связей в ходе всеобщего 
процесса разгосударствления, важны предоставляемая возможность 
развития массового малого частного предпринимательства, вовлечение 
в процессы становления рынка большей части населения и формирова- 
ние таким образом новых субъектов собственности. Именно через созда- 
ние индивидуальных, семейных и иных малых частных предприятий каж- 
дому может быть предоставлена возможность начать собственное дело, 
стать реальным собственником, проявить свои предпринимательские 
дарования. В обществе же при этом объективно формируется основа 
для ведения хозяйства на началах истинной заинтересованности, кон- 
куренции. Практически закладывается фундамент рыночных связей. 

Еще одна функция малых предприятий — это развитие научно-тех- 
нического прогресса и быстрое внедрение его результатов в производст- 
во, поиск и разработка новых идей, создание и освоение новых техно- 
логий или посредничество в этой области, наконец, производство и 
освоение рынка новых идей, технологий, продукции. Здесь такие свойст- 
ва малых предприятий, как гибкость, мобильность, производство про- 
дукции мелкими партиями (что часто невозможно для крупного произ- 
водства: затраты на переориентацию производства слишком велики 
для неповоротливого предприятия, чтобы производство было эффек- 
тивным), способность идти на риск, становятся особо ценными. Малые 
предприятия в данном случае могут служить как исполнителями, так 
и первооткрывателями. В их среде рождаются идеи, которые впослед- 
ствии Могут стать базой развития целой отрасли в науке и производ- 
стве. Свободное развитие малых предприятий в сфере НТП способст- 
вовало бы преодолению монополизма в науке, возникновению новых 
рынков для удовлетворения новых потребностей. Понятно, что разви- 
тие таких предприятий подняло бы на качественно новую ступень все 
общественное производство. 


Как видно из сказанного, самые разнообразные функции малых 
предприятий в экономике работают на общую задачу становления 
рынка. Вместе с тем из анализа этих функций следует, что малый биз- 
нес может помочь не только выходу из нынешней трудной эксномиче- 
ской ситуации, но и способен решать в дальнейшем такие глобаль- 
ные общественные задачи, как общая гармонизация и рационализация 
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общественного производства, его структуры, изменение характера мо- 
нополии и ее места в общественном производстве, качественный ска- 
чок в развитии НТП и в широчайшем распространении его результа- 
тов, изменение качества и структуры рабочей силы ит. д. 

Осуществление всех названных выше функций малых предприя- 
тий может быть наиболее эффективным при условии, что особенно- 
стям производства на этих предприятиях будет соответствовать адек- 
ватная им экономическая форма, форма хозяйства. Пока идут споры 
о том, использование какой формы хозяйства здесь наиболее предпоч- 
тительно, появляются самые разнообразные малые предприятия: ко- 
оперативные, государственные, акционерные и даже частные (индиви- 
дуальные). А к ним прибавляются семейные, коллективные и т. п. Ка- 
кая же форма собственности наиболее адекватна малому предприятию? 
На мой взгляд, малые предприятия в экономике должны реализовать 
все многообразие форм собственности. Роль же малых производств 
в системе хозяйственных форм определяется их значимостью в станов- 
лении рынка. Не являясь какой-то особой формой хозяйства, малое 
предприятие активно влияет на становление всех хозяйственных форм 
как прямо (развиваясь с использованием всего многообразия отноше- 
ний собственности), так и косвенно (через развитие рыночных отноше- 
ний). Можно сказать, что малые предприятия в ходе своего естествен- 
ного развития сами создают свою среду «обитания» и воспроизводства 
в виде рынка, системы рыночных отношений '. Рынок же есть некое 
многообразие, в том числе и многообразие форм собственности и хо- 
зяйства. Однако, чтобы малые предприятия могли развиваться и вы- 
полнять свойственные им общественные функции, должны быть созда- 
ны соответствующие условия. Но, как и все новшества в нашей эконо- 
мике, малые предприятия введены по указанию сверху. Администра- 
тивная система, чувствуя неизбежность перемен, старается провести 
их с минимальным для себя ущербом. Поэтому все действия, в том 
числе и связанные с развитием малых форм, пока остаются половин- 
чатыми. А сами малые предприятия сегодня пытаются использовать 
все возможные способы выживания. Некоторые льготы, предоставлен- 
ные малым предприятиям, отнюдь не означают, что их становление 
происходит безболезненно. Более того, трудности, возникающие перед 
нарождающимся малым предпринимательством, таковы, что вызывают 
известную обеспокоенность его дальнейшей судьбой. Попробуем ра- 
зобраться в этом вопросе. 

Несмотря на все различия в используемых хозяйственных фор- 
мах, в проявляемых тенденциях своего развития, разные малые пред- 
приятия благодаря некоторым общим особенностям производства и ре- 
шаемым экономическим задачам сталкиваются с одними и теми же 
проблемами, которые можно было бы назвать проблемами становле- 
ния малой экономики у нас в стране. Проблемы эти возникают и от 
чрезмерной бюрократизации хозяйственной жизни, и в результате глу- 
боких негативных процессов, происходящих в нашей экономике. 

Возьмем, например, проблему инфраструктуры малого бизнеса, 
имеющую жизненно важное значение для становления и развития ма- 
лой экономики. Эта инфраструктура сегодня отсутствует. Малые пред- 
приятия возникают почти на пустом месте. Нет ни адекватной экономи- 
ческой, финансовой, ни адекватной производственной инфраструктуры 
малого бизнеса. Специфика оборота средств, организации производст- 


' Автор далек от мысли абсолютизировать роль малых предприятий, от утверж- 
дения, что только они способны реформировать экономику. Становление рынка — 
процесс многоплановый, результат взаимодействия многих составляющих. Здесь же эта 
проблема рассматривается лишь с точки зрения становления и развития малого бизнеса 
у нас в стране. 
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ва и рисковый характер деятельности малого предприятия существую- 
щей системой финансирования и кредитования не учитывается. Ведь 
неизвестно еще, чем обернется вновь возникающее малое предприятие 
для банка, а пока последний предпочитает ориентироваться на уже 
сложившиеся и, как кажется, на более надежные крупные структуры. 
Ситуация усложняется тем, что малые предприятия весьма уязвимы 
в случае нарушения договоров, вообще при изменении экономической 
ситуации, поскольку это означает их банкротство. Хорошо, если есть 
сильный гарант. А если нет? В этом случае затруднено получение ма- 
лым предприятием кредита, а он особенно важен в период первона- 
чального накопления средств. Становится проблематичным «сколачива- 
ние» первоначального капитала. Добавим ко всему этому отсутствие 
целевых финансовых фондов поддержки нововведений, фондов риска, 
взаимного страхования и кредитования — тогда становится понятным, 
почему реальное малое предпринимательство, на которое возлагаются 
большие надежды, развивается довольно вяло. 

Совершенно не развита производственная инфраструктура малого 
предпринимательства. Между тем вопрос этот весьма важен. 

Необходимо производство специального оборудования для малых 
предприятий. Речь идет даже не столько о качестве оборудования и его 
обновлении, сколько об особой проблеме оснащения малых предприя- 
тий. Сама специфика малого, гибкого и высокотехнологичного 
производства требует оснащения предприятия специальным обору- 
дованием. Гибкому, легко схватывающему конъюнктуру рынка неболь- 
шому предприятию требуется адекватное, способное в случае необхо- 
димости к быстрой переналадке, компактное и высокотехнологичное 
оборудование. В идеале или в перспективе было бы желательно ис- 
пользование малолюдных или безлюдных технологий. Наша экономи- 
ка, которая настроена на крупное производство, к решению данной 
проблемы еще не приступала. Создавать же современное производство 
на имеющейся материальной базе довольно трудно. Если даже не 
иметь в виду общую для всех предприятий проблему материально-тех- 
нического снабжения, а точнее, всеобщий дефицит, включая и дефицит 
помещений. 

Отсутствие или нехватка средств для начала дела, сложности с их 
формированием в сочетании с недостатками материально-технического 
обеспечения ведут к образованию немалого. числа малых предприятий, 
занимающихся, в частности, посредничеством. Такая деятельность, бе- 
зусловно, важна для налаживания рыночных связей, а потому и прино- 
сит сравнительно высокие доходы, позволяя этим предприятиям накап- 
ливать капитал. Вместе с тем отодвигается на второй план общехозяйст- 
венная задача насыщения рынка товарами. 

Другие аспекты рассматриваемой проблемы — недостаток финан- 
совых ресурсов и сложность легального их приобретения у государст- 
ва — могут подтолкнуть малые предприятия к контактам с теневой 
экономикой, дать последней возможность постепенно внедряться в ма- 
лые предприятия, подчиняя их себе. 

Государственная монополия производства оборудования и торгов- 
ли им в сочетании с дефицитом ресурсов, с существующим подходом 
к финансированию и кредитованию малого предпринимательства с не- 
обходимостью порождает теневой поток средств производства и денег. 
Дефицит ресурсов оборачивается теневым оптовым рынком, сущест- 
вующим в рассматриваемом случае за счет не только малой экономи- 
ки, но и увеличивающегося дефицита официальной экономики. Зацент- 
рализованная система обеспечения огосударствленной экономики 
материально-техническими средствами оборачивается против нее са- 
мой, попутно сдерживая и деформируя зарождающееся движение 
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малых предприятий. Народное хозяйство при этом терпит двойной убы- 
ток: тормозится развитие малого предпринимательства, а значит, и ре- 
шение всех народнохозяйственных проблем, связанных с его деятель- 
ностью; кроме того, весь доход от привлечения теневого капитала до- 
стается его же владельцам, а государство остается ни с чем. 


Не способствует накоплению и существующая система налогообло- 
жения. Политика привлечения возможно ббльших средств в бюджет 
понятна, но она не стимулирует развитие, в частности, малого пред- 
принимательства, решение с его помощью разнообразных народнохо- 
зяйственных задач, а это снова создает условия для ухода в «тень» 
или ‘для простого свертывания деятельности, что и в том, и в другом 
случае снижает народнохозяйственную эффективность в целом. 


Местные власти также отнюдь не обеспокоены тем, чтобы снизить 
уровень отчислений малых предприятий в местные бюджеты. Они не- 
редко не желают связывать перспективы развития собственного райо- 
на с малым бизнесом. 


Отсутствие четко определенной стратегии развития малого бизне- 
са на общегосударственном уровне естественно оборачивается ее отсут- 
ствием и на местном уровне. Но дело не только в этом. К сожалению, 
невысок уровень экономической грамотности большинства чиновников, 
занятых, например, регистрацией вновь создаваемых малых пред- 
приятий; до сих пор действует разрешительный, а не регистрационный 
порядок оформления нового малого предприятия, не везде существует 
четко определенный порядок регистрации. Законодательства по малому 
предпринимательству в полном смысле этого слова по-прежнему 
нет, нет также и единого порядка регистрации малых предприятий. 
Таким образом, существует возможность принятия не всегда компетент- 
ных и бескорыстных решений. 


Соображения, которыми руководствуются в решениях о создании 
малых предприятий, зачастую далеки от интересов развития новых хо- 
зяйственных форм. Это и страх «оступиться» и принять слишком либе- 
ральное решение, это иногда и уверенность в том, что развитие малых 
форм через разукрупнение производства и приватизацию развалит об- 
щественное хозяйство, которое продолжают представлять только в ви- 
де государственного крупного производства. Отсутствие юридических 
регламентаций и экономических условий для благоприятного развития 
малых предприятий часто создает ситуацию, когда любой работник ор- 
гана власти может выдвигать свои требования, ограничивая столь не- 
обходимую малому предпринимательству самостоятельность. Многое 
в такой ситуации зависит от компетенции, расположения или простой 
порядочности конкретного работника. Часто решающим — моментом 
в споре сторон становится взятка, например, когда дело касается пре- 
доставления необходимых средств или жилых помещений, рынок кото- 
рых отсутствует. Формируется теневой рынок помещений со своими по- 
купателями — малыми предприятиями, продавцами-чиновниками, с ус- 
танавливаемыми в соответствии со спросом, степенью риска и предло- 
жением ценами. Порой называется даже вполне определенная цена 
одного квадратного метра. Иногда в качестве платы за предоставляе- 
мое ‘жилое помещение могут выступать услуги, безвозмездно предо- 
ставляемые предприятием. Таким образом, необходимость создания 
рынка жилых и нежилых помещений, не реализуясь в практике офи- 
циального хозяйствования, проявляется в формировании и функциони- 
ровании теневого рынка. Так или примерно так формируется совокуп- 
ность тех явлений, которые сами руководители малых предприятий на- 
звали «государственным рэкетом». 

Кроме того, местные Советы, будучи заняты, безусловно, важной 
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хозяйственной деятельностью, не всегда бывают заинтересованы в раз- 
витии наукоемких производств, так как они не приносят прямых выгод 
району с точки зрения его сегодняшних насущных проблем. То, что малые 
предприятия переживают сейчас процесс становления, первоначально- 
го накопления средств, оснащаются необходимым оборудованием 
ит. п., Советов (по роду их деятельности) не касается. Они охотнее 
регистрируют предприятия, способствующие благоустройству района, 
им же устанавливаются более низкие ставки отчисления в бюджет. 

Нередко работники органов власти прямо высказывают опасение, 
что развитие малого бизнеса приведет к децентрализации производст- 
ва. Поэтому в тех случаях, когда это возможно, Советы встают на сторону 
учредителя, пытаясь привязать к нему малое предприятие самыми 
различными способами, в том числе закрепляя несамостоятельное по- 
ложение формирующегося малого предприятия в Уставе и в договоре. 
В этом проблема взаимоотношений малых предприятий с учредителя- 
ми или вообще с крупным государственным производством. 

Сложившаяся хозяйственная ситуация, дефицит разного рода ре- 
сурсов позволяют крупным, экономически сильным государственным 
предприятиям осуществлять полный контроль за деятельностью малого 
предприятия, которое фактически становится его хозрасчетным подраз- 
делением, формально имеющим самостоятельный баланс и устав, за- 
крепляющий его подчиненное положение. 


Как представляется, следует различать ситуации, когда тесная 
связь учредителя и малого предприятия целесообразна и когда такая 
связь необязательна и строится преимущественно на учете интересов 
крупного предприятия-учредителя. Рассмотрим второй случай. 

Казалось бы, подобная ситуация имеет свои положительные сто- 
роны: ведь в этом случае для малого предприятия решена (хотя и да- 
леко не полностью) проблема материально-технического снабжения, 
гарантированы определенный участок работ и реализация произведен- 
ной продукции, оплата труда занятых. Иными словами, малое пред- 
приятие функционирует в стабильных условиях, не рискует. Учредите- 
ля же устраивает укрепление своего положения в отрасли, в на- 
родном хозяйстве. Но стабильность, сочетаемая с ограничением само- 
стоятельности, свободы в экономической деятельности и контролем за 
ней, не позволяет вскрыть внутренние резервы, проявить хозяйствен- 
ную инициативу, рисковать, добиваясь большей эффективности произ- 
водства, улучшения материального положения работников. 

Попытки искусственного прикрепления малого предприятия к уч- 
редителю-монополисту, ограничение его самостоятельности и инициа- 
тивы представляют собой способ сохранения и даже усиления моно- 
польных структур и тенденций дальнейшей монополизации, создавая 
лишь видимость изменений в хозяйственном механизме. Естественным 
следствием этого становится сокрытие малым предприятием ресурсов, 
сознательное неиспользование им своих производственных возможно- 
стей и резервов. Угроза возможных экономических санкций или даже 
закрытия в наказание за «излишнюю» самостоятельность приводит 
к тому, что малые предприятия в такой ситуации действуют довольно 
вяло, не стремятся к заключению особо выгодных договоров, так как 
не уверены в своем будущем, да и не очень ощущают результаты соб- 
ственной деятельности. 


Вместе с тем насильственное закрепление в структурах крупных 
предприятий готовых выделиться в самостоятельные малых предприя- 
тий ведет к падению эффективности функционирования самого государ- 
ственного сектора. При этом не используются возможности создания бо- 
лее рациональной структуры производства путем выделения побочных и 
иных производств в самостоятельные, задерживается решение социаль- 
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ных задач, пустует рынок потребительских товаров. Не развиваются мест- 
ная промышленность, местный рынок. Таким образом, попытки сохра- 
нить монополию и монополизированные структуры управления, по су- 
ществу, в прежнем виде, тормозя развитие новых форм, тотчас же обо- 
рачиваются против экономики в целом, снижают ее эффективность. 
Единственным противодействием здесь, по моему мнению, может слу- 
жить мощная и всесторонняя система государственной поддержки про- 
грессивных форм (как с экономической, так и с юридической стороны). 
Это позволит перейти к системе отношений между учредителем и ма- 
лым предприятием, в которой учитываются реальные интересы обеих 
сторон. Тогда учредитель превращается из своеобразной вышестоящей, 
командующей организации в совладельца малого предприятия, кото- 
рый участвует в управлении его делами и получает доходы от его дея- 
тельности пропорционально вкладу в экономику малого предприятия 
и на строго договорной и взаимовыгодной основе. Понятно, что адми- 
нистративное давление при такой системе взаимоотношений исключает- 
ся. Сегодня подобные взаимоотношения если и встречаются, то край- 
не редко. 

Иная ситуация складывается, когда учредитель существует по ка- 
кой-то причине лишь формально (недостаточно силен экономически, не 
может полностью обеспечить и контролировать деятельность малого 
предприятия, не заинтересован в нем и т. д.). Отношения с ним стро- 
ятся на договорных началах. Отсутствие средств у учредителя ведет 
к тому, что малому предприятию не спускается ни план, ни госзаказ. 
Все эти условия, равно как и свобода в выборе рода деятельности, кру- 
га решаемых задач, расходовании средств лишь фиксируются в дого- 
воре с учредителем и в Уставе малого предприятия. Условия хозяйст- 
вования на подобных предприятиях приближаются к кооперативным, 
предпринимательским, но чаще всего малые предприятия не стремятся 
официально изменить свой государственный статус. Видимо, здесь ска- 
зываются неуверенность в стабильности экономической ситуации, опыт 
развития новой кооперации. 


Наблюдается характерное для нашего сегодняшнего экономическо- 
го положения явление, которое можно было бы назвать мимикрией 
малых предприятий. Последние внешне стремятся строить свою дея- 
тельность максимально похоже на деятельность государственного пред- 
приятия и, чтобы не вызывать негативного отношения со стороны чи- 
новников, не создавать для себя излишних сложностей особенно сей- 
час, когда положение многих возникающих форм еще очень зыбко, 
в частности, юридически не оформлено и, следовательно, нередко зави- 
сит от воли того или иного чиновника или органа власти. А в этом 
смысле удобно формально иметь статус государственного предприятия, 
вести, скажем, подробную и привычную по форме для любого прове- 
ряющего отчетность, даже если этого от малого предприятия и не тре- 
буется. Формальный учредитель удачно вписывается в такую систему 
отношений и при необходимости выступает гарантом заключения сде- 
лок, получении кредита и т. п. И подобная ситуация является как раз 
тем исключением, которое подтверждает правило. 

Все вышеизложенное не означает, конечно, что каждое малое 
предприятие на своем пути обязательно сталкивается, так сказать, со 
всем набором сложностей. Нестабильность и неоднозначность нашей 
хозяйственной практики такова, что ситуации могут быть самыми раз- 
нообразными. 


Есть предприятия, которые сталкиваются со многими трудностями, 
удача не всегда им сопутствует. Но есть предприятия, которым сопут- 
ствует успех, причем в силу разных причин: сильный учредитель, не 
связывающий инициативу малого предприятия, или сильное покрови- 
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тельство, или простое везение, скаже.., на юристов при оформлении не- 
обходимых документов и т. д. 

Таким образом, становление отдельных малых предприятий может 
проходить по-разному. Вместе с тем прослеживается некая общая тен- 
денция в их сложных перипетиях. Все препятствия на пути малых 
предприятий ведут к ограничению возможностей их становления и раз- 
вития. Искусственное закрепление малого предприятия за учредите- 
лем-монополистом, подавление его самостоятельности и инициативы 
есть попытка сохранения и даже укрепления монопольных структур. 
Установление завышенных налоговых ставок, различных пределов и 
ограничений способствует усилению или сохранению прежних отноше- 
ний контроля сверху и подчиненного положения производителя, за- 
труднению развития новых прогрессивных хозяйственных форм. Пре- 
пятствия к созданию на малых предприятиях действенных стимулов к 
труду могут привести не только к их ослаблению, но и к потере внешней 
привлекательности новых форм, что, видимо, также немаловажно. 
В выигрыше может оказаться все та же старая система управления 
и хозяйствования. 

Искусственно создаваемые препятствия лишь отнимают время, ко- 
торое можно было бы с большой пользой использовать на форсирован- 
ное развитие, заключение договоров, формирование производственной 
базы, первоначальное накопление средств, и позволяют администра- 
тивной системе отодвинуть нежелательные для нее изменения в эконо- 
мике. Это усиливает негативные экономические процессы, в том числе 
инфляционные, что значительно затрудняет всю последующую деятель- 
ность малых предприятий и может вообще поставить под сомнение их 
развитие в условиях, когда экономическая ситуация станет неконтроли- 
руемой. 

Возможны и косвенные негативные последствия консерватизма по 
отношению к формирующейся малой экономике. Искусственно замед- 
ляя ее рост, задерживая становление других альтернативных хозяйст- 
венных форм, административная система тем самым создает условия 
для развития монопольных тенденций в сфере самой малой экономи- 
ки. Колоссальный дефицит, слишком недостаточное не только для кон- 
куренции, но и просто для его покрытия число существующих малых 
предприятий — наилучшая почва для монополии. Это означает, что 
малые предприятия теряют стимул к постоянному самообновлению, 
движению вперед, а значит, перестают быть самими собой. В итоге 
выигрывает административно-командная система, тяготеющая к моно- 
полии, происходят дискредитация и деформация новых форм. 

Система тотального огосударствления, которая в целом все еще 
сохраняется, заставляет приспосабливаться к себе новые, еше не усто- 
явшиеся структуры. Не административная система перерождается под 
воздействием новых альтернативных хозяйственных форм, а эти фор- 
мы вынуждены приспосабливаться, встраиваться в существующую си- 
стему отношений, но это значит, что новые формы теряют свои внут- 
ренние особенности и способность реформировать экономику. 

Таким образом, анализ трудностей, с которым сталкивается ста- 
новление малого предприятия, вынуждает скорректировать тот его иде- 
ал, о котором речь шла в начале статьи. Куда же все-таки пойдет 
развитие малого предприятия — к обрисованному идеалу или к его 
окончательной деформации? 

Трудности в рассматриваемом деле, конечно, велики. Однако все 
вышеназванные возможные тенденции не стоит воспринимать как од- 
нозначный прогноз. Они лишь подтверждают необходимость активиза- 
ции усилий по становлению малой экономики. В данной связи надо, 
по-моему, решить ряд задач. 
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Первый и главный фактор успешного развития малого предпри- 
нимательства — создание естественных для него рыночных условий 
функционирования. Речь, таким образом, идет о глобальной реформе 
во всей экономике, о замене самих принципов хозяйствования везде, 
не только в сфере малого бизнеса. Малая экономика — это всего лишь 
часть большой целой хозяйственной системы. 

Но указанное средство может показаться слишком общим, а со- 
ответствующая цель — несколько далекой и пока идеальной, сегодня 
практически незначимой для малых предприятий. Это и понятно. Но 
все конкретные шаги должны, на мой взгляд, предприниматься с уче- 
том общей, но тем не менее принципиальной постановки вопроса. 

Одним из первых шагов в данном направлении должно стать раз- 
витие инициативы самих малых предприятий в решении всех тех слож- 
ных проблем, которые перед ними сегодня стоят. Именно так можно 
попытаться решить, например, проблему их финансового обеспечения 
и первоначального накопления средств. 

В условиях ослабленности и недостаточности государственной си- 
стемы финансового обеспечения следует, конечно, создавать и пользо- 
ваться самыми разнообразными источниками финансирования (ком 
мерческие банки, малые банки, кредитующие малые предприятия, 
ит. п.). Надо создавать фонды поддержки малых предприятий на раз- 
личных уровнях и на разной основе. Но главное здесь — усилия самих 
малых предприятий. Относительно быстрая окупаемость вложений, вы- 
сокий, как правило, уровень доходности позволяют объединять высво- 
бождающиеся средства для совместного решения стоящих перед малы- 
ми предприятиями проблем. Становится возможным и постепенно все 
более необходимым создание коммерческих банков при участии и на 
основе средств малых предприятий, страховых, рисковых фондов, об- 
ществ взаимного кредитования и т. д. Так постепенно формируется фи- 
нансовая инфраструктура малого бизнеса, решаются его насущные фи- 
нансовые проблемы. 


Используя особенности малых предприятий, представляется воз- 
можным организация «малых» бирж (бирж для малых предприятий), 
создание союзов малых предприятий на сугубо экономической основе. 
Такие союзы по сути принципиально отличались бы от большинства 
существующих сейчас коммерческих союзов и ассоциаций малых пред- 
приятий, преследующих в основном свои довольно узкие интересы, 
и речь шла бы об объединении средств и усилий самих малых пред- 
приятий в обеспечении всем необходимым своего производства и разви- 
тия вообще. 

Угроза дальнейшему развитию малого предпринимательства — все- 
общий дефицит материально-технических ресурсов. Проблема оборуло- 
вания, как уже отмечалось, выходит на первый план. Конечно, в усло- 
виях, когда наша промышленность столь долгое время была ориенти- 
рована исключительно на крупное производство, трудно сразу перейти 
на производство небольших, часто универсальных комплексов машин 
и оборудования. Поэтому, может быть, следует при безусловно ограни- 
ченных финансовых возможностях идти на закупку необходимого обэо- 
рудования и комплектов машин, лицензий за рубежом, на привлечение 
иностранного капитала в сферу малого бизнеса. 


Главный же выход — в освоении и широком производстве нужных 
видов оборудования отечественной промышленностью. Для этого дол- 
жны быть созданы реальные программы технического обеспечения ма- 
лого бизнеса, включающие в себя систему договоров машинострон- 
тельных предприятий с участием и государства, и самих малых прел- 
приятий. Деятельность первых малых предприятий показывает, что 
по уровню и производительности труда, и доходов работников, и по 


85 


оборачиваемости ресурсов они в несколько раз превосходят основные, 
традиционные для нашей экономики производственные подразделения. 
Поэтому затраты на техническое оснащение малых предприятий дол- 
жны окупиться сравнительно быстро (при благоприятных общих эко- 
номических условиях). 

Здесь мы подошли к вопросу о государственной поддержке фор- 
мирующегося малого бизнеса. 

Ясно, что в сегодняшней экономической ситуации одной инициати- 
вы, идущей от малых предприятий, недостаточно. Она должна опи- 
раться на мощную систему государственной поддержки. И самому го- 
сударству важно создать и поддерживать эту систему. Оказывая по- 
мощь малым предприятиям, государство могло бы получить в их ли- 
це союзника в решении таких задач, как преодоление (или хотя бы 
ограничение) монополизма в экономике, развитие рынка (здесь подра- 
зумевается решение всех связанных с этим задач — развитие новых 
хозяйственных форм, экономической состязательности, заинтересован- 
ности в труде, вскрытие на этой основе резервов производства, разви- 
тие НТП), а в конечном счете — насыщение потребностей, решение со- 
циальных задач и т. п. 


Но каким должен быть характер такой поддержки? В чем она 
должна заключаться? На какой основе она должна оказываться? Се- 
годня пока нет однозначных ответов на эти вопросы. Представители 
ведомств склоняются к тому, что поддерживать малое предпринима- 
тельство наиболее эффективно путем создания новых управленческих 
структур, комиссий, комитетов и т. д. Другие пытаются решить пробле- 
мы малых предприятий, используя силу поручений и решений различ- 
ных органов власти. Однако неясно до конца, возможно ли решить 
центральную проблему ресурсного обеспечения лишь в порученческом 
плане при общем дефиците любых видов ресурсов или дело в ради- 
кальном изменении принципов хозяйствования в смысле создания за- 
интересованности в материально-техническом снабжении, рынка ресур- 
сов ит. д.? Возможна ли и эффективна ли вообще организация пред- 
принимательства сверху или необходимо управление этим процессом 
базировать на новых отношениях экономической свободы и заинтересо- 
ванности? Сегодня, однако, ясно, что государственное хозяйство, испы- 
тывающее тот же дефицит всех видов ресурсов, не в состоянии оказы- 
вать малым предприятиям ни значительную помощь ресурсами, ни 
тем более выпуская постановления и поручения. Поэтому, кроме вы- 
шеописанных способов, может быть, следует изыскивать способы на- 
копления ресурсов и путем приватизации, в том числе безвозмездной. 
Здесь нужно прежде всего исходить из экономической целесообразно- 
сти, а именно из необходимости быстрого развертывания малого секто- 
ра экономики. Выигрышем здесь явится динамизм экономического раз- 
вития. Возможно сочетание возмездной и безвозмездной приватизации. 
Продуманная приватизация может частично решить и проблему перво- 
начального накопления и обеспечения малого предприятия средствами 
производства. Государственная поддержка здесь и в других вопросах 
может состоять в экономическом регулировании этих процессов, в соз- 
дании условий для их наибольшего развития. 


В качестве одного из способов государственной поддержки может 
служить и участие малых предприятий в государственных программах 
на выгодных и для них, и для государства условиях. Государство спо- 
собно экономически направлять их деятельность в необходимое обще- 
ству русло, создавая гибкую, включающую в себя различные элемен- 
ты систему льгот. Может быть разработана и использована, например, 
система льгот под целевые государственные программы для малых 
предприятий, участвующих в ее выполнении, и т. д. Важен в данной 
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связи и вопрос об экономически разумном налогообложении малого 
предпринимательства. 

Совершенно необходимо гарантировать малому бизнесу независи- 
мость от монопольных структур как законодательно, так и экономиче- 
ски. Решающую роль здесь может сыграть последовательная система 
государственной поддержки, позволяющая ослабить экономическую 
зависимость малых предприятий от учредителя. Но, видимо, этим 
ограничиваться нельзя. Сочетание такой поддержки со взаимодействи- 
ем самих малых предприятий по обеспечению своей жизнедеятельно- 
сти, с налаживанием горизонтальных связей, ограничением монопольных 
тенденций и означает постепенное становление рынка. А развитие рын- 
ка, в свою очередь, даст толчок и активизации малой экономики как 
его неотъемлемой части. 

И тогда через все сложности можно будет практически прийти 
к тому идеалу малой экономики, о котором сегодня только мечтаем. 
Быть может, у малой экономики все впереди. А пока мы лишь в на- 
чале пути. 


ЗАРУБЕЖНАЯ ЭКОНОМИКА: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 


А. ВЕРНИКОВ, 
кандидат экономических наук, 


старший научный сотрудник 
ИМЭПИ АН СССР 


ВНУТРЕННЯЯ КОНВЕРТИРУЕМОСТЬ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ ВАЛЮТ ПРИ ПЕРЕХОДЕ К РЫНКУ 


Необходимость достижения конвертируемости рубля, если совет- 
ской экономике суждено стать рыночной и более открытой, уже почти не 
вызывает сомнений. Однако стратегия и тактика движения к этой цели 
остаются в центре острейших дискуссий, важным этапом которых стал 
проведенный весной 1990 г. международный конкурс на лучший проект 
конвертируемости рубля !. За истекший период несколько стран Восточ- 
ной Европы приступили к решительному преобразованию своих эконо- 
мик, причем валютной сфере отведена в этих преобразованиях ключевая 
роль. Анализ реальной экономической политики в Польше, Югославии, 
Чехословакии, Румынии, Болгарии в сопоставлении с рекомендациями 
авторов — победителей конкурса приводит к несколько шокирующему вы- 
воду ос низкой степени корреляции между ними. Восточноевропейские 
страны сделали выбор в пользу введения внутренней конвертируемости 
(в дальнейшем сокращенно — ВК) своих валют, причем практически од- 
номоментно и на ранней стадии перехода к рынку. 


Сущность внутренней конвертируемости 


ВК предполагает достаточно свободную куплю и продажу ино- 
странной валюты для резидентов (юридических и физических лиц дан- 
ной страны). Судя по опыту Польши, где такая модель была осуществ- 
лена наиболее последовательно, ограничения на операции граждан бы- 
ли сняты почти полностью, предприятия же получили право приобрете- 
ния инвалюты по фиксированному курсу для оплаты импорта. Вопреки 
традиционным представлениям либерализация валютных операций фи- 
зических лиц может опережать снятие ограничений для предприятий. 
Дело в том, что удерживать в контролируемых пределах доходы граж- 
дан — а значит, и потенциальный спрос на инвалюту — проще, нежели 
выраженные в национальных денежных единицах доходы предприятий, 
остающихся в государственной собственности и поэтому действующих 
на основе «мягких бюджетных ограничителей» °. 


я 


' Вопросы экономики, 1990, № 9, с. 3—68. 

? Известный венгерский ученый Я. Корнаи высказал идею о том, что в переходный 
период свобода действий госпредприятий должна быть наименьшей среди экономичес- 
ких субъектов, потому что они оперируют не принадлежащими им средствами. Это от- 
носится и к свободе приобретать на рынке валюту для импорта (Корнаи Я. Путь к 
свободной экономике. М., Экономика, 1990, с. 40, 102). 
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При переходе к ВК исчезает множественность обменных курсов ва- 
люты и возникает единый курс, обслуживающий на официальном рынке 
все типы операций для всех экономических субъектов во всех отраслях 
экономики. Рынок валюты для граждан был оставлен в Польше свобод- 
ным, однако в случае отклонения курса на нем от официального более 
чем на 10% в ту или иную сторону центральный банк обязался прово- 
дить валютные интервенции. 

Раскрыть сущность ВК помогает также метод «от обратного». 
Прежде всего ВК не предполагает — или не обязательно предполага- 
ет — проведение денежной реформы. В Югославии осуществили дено- 
минацию, и 10 тыс. старых динаров были приравнены к одному новому; 
в Польше назревает аналогичная операция; в Румынии ограничились 
выпуском новых банкнот крупного достоинства. Ни в одной стране не 
поддались соблазну проведения полномасштабной денежной реформы 
конфискационного типа, несмотря на остроту инфляционных проявлений 
в виде отложенного спроса, темпов инфляции и т. д. В условиях ги- 
перинфляции в Польше сделали ставку на укрепление существую- 
щих национальных денег — злотых —и добились успеха. Этот про- 
стой факт должен был бы хоть немного охладить пыл многочисленных 
изобретателей «денег перестройки», «новых червонцев», «новых рублей» 
ит. п., без которых якобы невозможно оздоровление денежной системы 
ССР. 

ВК не означает придания национальной валюте внешних функций, 
например, ее котировки зарубежными биржами и банками или возмож- 
ности использования в качестве международного платежного средства. 
Так, вывоз и ввоз злотых в Польшу из-за границы не разрешается, дей- 
ствует запрет на совершение экспортно-импортных сделок в националь- 
ной валюте. 

Введение режима ВК радикально меняет характер валютного регу- 
лирования. Как правило, не допускается свободное хождение иностран- 
ной валюты на территории страны, за исключением межбанковских опе- 
раций. Субъектами валютного рынка являются только банки, предприя- 
тиям же запрещено покупать и продавать друг другу валюту и рассчи- 
тываться в валюте за поставки товаров внутри страны. Не разрешен 
также оборот наличной валюты в розничной торговле и сфере услуг, 
взаимные валютные сделки граждан. 

Обмен предприятиям национальной валюты на иностранную произ- 
водится автоматически, но не на любые цели, а только для платежа по 
конкретной импортной сделке. Авторов польской или чехословацкой ре- 
формы трудно заподозрить в нехватке либерализма, однако они сочли 
необходимым оставить ограничения на цели покупки валюты предприя- 
тиями. Дальше пошли в своем либерализме авторы программы стаби- 
лизации, предложенной правительством России в апреле 1991 г., в кото- 
рой предусматривалось также право зсех экономических субъектов сво- 
бодно торговать инвалютой и даже сткрывать счета в банках за грани- 
цей3. Представляется, что чрезмерная свобода действий субъектов 
в этой сфере на данном этапе не вызвана особой необходимостью и 
осложнит становление рынка валюты. 

Последовательный режим ВК несовместим с существованием посто- 
янных валютных фондов предприятий. Вся хозяйственная деятельность 
осуществляется на основе национальной валюты. Экспортная выручка 
целиком покупается банками у предприятий по официальному курсу. 
Имевшиеся у польских предприятий валютные фонды были замороже- 
ны, с них можно только оплачивать импорт либо снимать валюту для 


3 Российская газета, 1991, 25 апреля. 


89 


продажи банкам за злотые. За период с января 1990 г. по февраль 
1991 г. сумма этих счетов сократилась с 14,1 до 3,5 трлн. злотых, или с 
1,5 до 0,36 млрд. долл.*. Надо сказать, что польские предприятия спо- 
койно восприняли переход на новую систему и свертывание валютных 
счетов и фондов. Во-первых, в прошлом они сталкивались с трудностями 
при использовании средств со своих валютных счетов; по некоторым 
данным, банки реально располагали лишь 15—18% этих средств. Во- 
вторых, автоматическое получение валюты для импорта сняло один из 
главных мотивов к обладанию собственными валютными фондами. 
В-третьих, после принятия «плана Бальцеровича» главной проблемой 
для всех субъектов польской экономики стала нехватка злотых, а не 
долларов. 


В других странах возникли определенные вариации описанного вы- 
ше режима. Так, во Вьетнаме валютные отчисления экспортерам сохра- 
нились, и в реальный валютный рынок было вовлечено лишь около 30% 
получаемой валюты °, что вскоре сказалось на его устойчивости. В Ру- 
мынии предприятия получили право оставлять на своих счетах до 50% 
доходов в твердой валюте; под импорт 11 категорий энергосырьевых то- 
варов валюта продается за леи по официальному курсу, для импорта 
других товаров — по более высокому свободному курсу 6. 


Введение ВК лишает смысла и подготавливает ликвидацию систе- 
мы так называемого «внутреннего экспорта» — розничной торговли и 
услуг за иностранную валюту. Накануне 1990 г. в Польше сеть валют- 
ных магазинов «Певекс» и других компаний достигла заметного разма- 
ха, причем уже тогда доступ польских граждан в такие магазины был 
вполне демократичным. В 1990—1991 гг. все валютные магазины пере- 
шли на торговлю за национальную валюту, а с компании «Певекс» бы- 
ли сняты льготы (беспошлинный импорт, продажа без налога с оборо- 
та), после чего ее конкурентоспособность сразу снизилась. В результате 
ликвидации розничной валютной торговли и сферы услуг ни одна массо- 
вая категория потребителей, включая и иностранцев, не пострадала. 
Те же самые товары и услуги теперь можно свободно приобрести за зло- 
тые по ценам, коррелирующимся с мировыми ценами в пересчете по 
курсу. 

Режиму ВК категорически противопоказана децентрализация ва- 
лютного регулирования и курсовой политики. К счастью, в Польше не 
было «растаскивания» валютной политики по воеводствам, поэтому же- 
сткий централизм стал гарантией стабильности. В Югославии экономи- 
ку сотрясают центробежные силы, что главным образом и подорвало в 
конце 1990 г. стабилизационные условия правительства А. Марковича. 
В СССР сфера валютного регулирования также становится полигоном 
для отработки самобытных моделей — набирает силу тенденция к де- 
централизации вследствие политического давления регионов. Республи- 
ки одна за другой заявляют о планах эмиссии собственных денег, требу- 
ют «раздела» резервов, настаивают на праве самостоятельно регулиро- 
вать валютные операции и привлекать кредиты за рубежом. Ошибоч- 
ность этой тенденции была отмечена в докладе по советской экономике, 
подготовленном МВФ, МБРР, ОЭСР и ЕБРР (1990 г.): когда рубль ста- 
нет конвертируемым, то потребуется единая политика валютных интер- 
венций, и не останется никаких оправданий для дробления резервов по 
регионам 7, 


« Ви!ауп з{ау$усгпу. \Магзталма, 1991, уо]. ХХХУ, № 1-—3, $. 33. 
° Вопросы экономики, 1990, № 9, с. 73. 

6 Известия, 1991, 6 марта, 25 апреля. 

7 Вопросы экономики, 1991, № 3, с. 33. 


Условия и предпосылки для введения внутренней 
конвертируемости валюты 


Несмотря на кажущуюся быстроту и легкость введения ВК в стра- 
нах Восточной Европы, поддержание устойчивости этого режима требу- 
ет разнообразных предпосылок и предварительных условий: 

политические условия. Правительство должно быть сильным, про- 
фессиональным, решительным и популярным. Необходим общественный 
консенсус по поводу целей реформы и готовности какое-то время тер- 
петь болезненные следствия перехода на новую систему, воздержаться 
от требований опережающего роста зарплаты и других денежных вы- 
плат; 

экономическая политика. Введение ВК имеет смысл как элемент 
широкомасштабной и радикальной программы перехода к рынку, оно 
должно подкрепляться созданием и активизацией рыночной среды и ин- 
ститутов по всем другим направлениям. Асинхронность ВК с другими 
блоками реформы ведет к дальнейшей дестабилизации; 

денежно-кредитная и бюджетная политика. Ввиду высокого старто- 
вого уровня инфляции и сильных инфляционных ожиданий населения и 
предприятий (впрочем, этот показатель варьирует по странам — от ги- 
перинфляции в Польше и Югославии в конце 1989 г. до невысоких тем- 
пов роста цен в Чехословакии) ВК требует очень жесткой денежно-кре- 
дитной и бюджетной политики, контроля над доходами предприятий и 
граждан и над расходами предприятий. Добиться этого нелегко, однако 
результат окупает все усилия — вопреки пессимистичным прогнозам 
ажиотажного спроса на инвалюту не наблюдается. Добавим, что инфля- 
ция «съедает» значительную часть внутренних сбережений, и если в даль- 
нейшем рост номинальных доходов отстает от роста цен, то к обмену 
потенциально могут быть предъявлены не столь большие суммы в наци- 
ональной валюте. Более того, предприятия и граждане все чаще прода- 
ют инвалюту за местные деньги. В Польше политика «дорогих денег» 
привела к тому, что получить через банковскую систему дополнитель- 
ный объем средств в национальной валюте стало ничуть не легче, чем в 
иностранной валюте, и перелив злотых в доллары остановился. Сходная 
тенденция наблюдалась в области личных доходов. Отметим, что несо- 
блюдение требований жесткой финансовой политики грозит возродить 
инфляционные ожидания и подорвать основу ВК — доверие к националь- 
ным деньгам и к политике правительства, и тогда бегство от местной 
валюты может принять лавинообразный характер. Правительству при- 
ходится лавировать между Сциллой депрессии, сопровождающейся бан- 
кротствами и ростом безработицы, и Харибдой увеличения бюджетных 
расходов, ускоряющих инфляцию; 

институциональные предпосылки. К переходу на ВК должны быть 
готовы основные институциональные механизмы в экономике, в том числе 
законодательство и правовые службы. Желательно, чтобы в стране дей- 
ствовали рыночные каналы распределения ресурсов и хотя бы прообра- 
зы рынков денег и капитала, рабочей силы, валюты. Основная нагрузка 
падает на банковскую систему: количество банковских учреждений и 
обменных пунктов валюты, оперативность связи между ними, квалифи- 
кация служащих имеют решающее значение в техническом обеспечении 
ВК. Банковская система Польши постоянно подвергается критике за не- 
достаточный уровень развития, однако этот уровень невозможно срав- 
нить с банковской системой СССР, вообще неготовой пока взяться за 
осуществление валютного оборота в масштабе страны; 


наличие валютных резервов. Вводя конвертируемость валюты, пра- 
вительство должно быть в состоянии гарантировать ее обмен за счет 
имеющихся резервов. Если собственных золотовалютных запасов недо- 


91 


статочно, то приходится прибегать к помощи международных финансо- 
вых и экономических организаций, например, МВФ или ОЭСР. Созда- 
ние с их участием специального стабилизационного фонда для обеспече- 
ния ВК национальной валютой оказывает и положительный психологи- 
ческий эффект, укрепляет доверие к национальным деньгам. Как показа- 
ла практика, если введение ВК подкреплено правильной финансовой 
политикой, то истощения централизованных валютных резервов не про- 
исходит. Ни Польша, ни Югославия не прибегли на первой стадии ста- 
билизационных программ к средствам Из созданных специальных фон- 
дов для поддержания курса обмена своих валют. В Польше благодаря 
положительному сальдо внешней торговли валютные резервы увеличи- 
лись почти до 5 млрд. долл. за январь — сентябрь 1990 г.; в Югославии — 
на 800 млн. долл. за январь 1990 г. За полгода с начала реформы юго- 
славские предприятия перевели в страну из-за границы около 2 млрд. 
долл. 8 

Не менее важное условие — исходный уровень валютных запасов в 
собственности населения и предприятий. Польские граждане обладали 
к началу «плана Бальцеровича» 4,9 млрд. долл. на банковских счетах и 
еще ориентировочно 6 млрд. долл. наличными, то есть всего почти 
300 долл. на душу населения. Валютные сбережения югославских граж- 
дан составляли в середине 1990 г. 10,5 млрд. долл., то есть 450 долл. на 
душу населения 9. Наличие валютных сбережений позволяет рассчиты- 
вать на становление рынка со значительным числом продавцов и поку- 
пателей, помогает многим группам населения пережить самые тяжелые 
шоковые потрясения первых месяцев радикальной реформы. В СССР 
этой предпосылки почти не существует ввиду низкого уровня частных 
валютных сбережений: по моей оценке, он не превышает 10 долл. на ду- 
шу населения в личном секторе. Согласно другим оценкам, 20 тыс. со- 
ветских предприятий обладают покупательной способностью на сумму 
от о до 7 млрд. долл.; в течение 1991 г. экспортерам предполагается вы- 
платить отчисления в размере около 5 млрд. долл. 10; 

психологические предпосылки и наличие традиций. Главная психо- 
логическая предпосылка — это доверие населения к политике правитель- 
ства. В Польше, Югославии, Чехословакии этот фактор действовал. 
Вместе с тем значительная часть населения проявляет естественное не- 
доверие к новшествам. Так, в Польше за год осуществления «плана Баль- 
церовича» валютные сбережения граждан в банках не увеличились, но 
и не сократились, хотя появились более привлекательные в краткосроч- 
ном плане формы сбережений. 

Страны, где население в течение длительного времени участвовало 
так или иначе в операциях с инвалютой, находятся в более благоприят- 
ном положении. Скажем, польские граждане давно имели возможность 
выезжать за границу, привыкли к использованию инвалюты в качестве 
средства платежа и средства сбережения. В СССР эта предпосылка 
также отсутствует: подавляющее большинство граждан никогда не поль- 
зовались долларами или марками ФРГ, валютные сделки частных лиц 
были строго запрещены законом. В этой связи может оказаться 
плодотворной идея использования золота в качестве резервного актива 
для обеспечения конвертируемости рубля для резидентов И, тем более 


) 


8 Экономика и жизнь, 1990, № 24, с. 21; Рю{гомз ХЛ. Ро|ап@’$ есопопс ап@ Тгаде 
т ш 1990.— Рогеаюп Тгаде Кезеагсй шзН ще, О1зсиззюп Рарег 17. \Магзам, 1990, 
р. 11. 

3 По данным Министерства финансов РП; Экономика и жизнь, 1990, № 24, с. 91. 

10 Коммерсант, 1991, № 15, с. 9; Экономика и жизнь, 1991, № 18, с. 15. 

"! Аналогичная политика в отношении золота и инвалюты была достаточно ус- 
пешно проведена во Вьетнаме в 1989 г. (@0+2-Ко2егЧе\ме2 О., КоюаКко @. \. З4аый- 
рацоп 11а \У1е Мат. [п5Иике о Е1запсе, \Уогто Рарег 11. \агзалу, 1990. 
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что СССР — крупный производитель золота, а население имеет тради- 
цию держать сбережения в изделиях из золота. 


Что дает внутренняя конвертируемость? 


Введение ВК преследует несколько основных целей: 

— создать «якорь» для либерализуемой экономики и таким обра- 
зом остановить инфляцию; 

— сделать национальные деньги «твердыми» и желанными для 
всех экономических субъектов и проводить на этой основе денежно-кре- 
дитную политику и структурную перестройку; 

— импортировать в национальную экономику международные со- 
отношения цен; 

— открыть экономику для иностранной конкуренции; 

— способствовать привлечению иностранных инвестиций. 

Идея использовать обменный курс валюты в качестве «якоря» ле- 
жит в основе программ стабилизации, разрабатываемых Под эгидой 
МВФ. Согласно монетарной теории, при условии соблюдения финансо- 
вой дисциплины привязка обменного курса валюты сбивает темпы инф- 
ляции в стране до ее уровня за границей. Возможны варианты исполь- 
зования различных видов курса — жестко фиксированного номинально- 
го, периодически пересматриваемого, скользящего, и каждый из них 
имеет свои преимущества и недостатки !2. В Польше решили применить 
фиксированный «номинальный якорь» — 9500 злотых за доллар. В ян- 
варе — феврале 1990 г. сначала произошел всплеск «корректирующей» 
инфляции, затем рост цен затормозился. Следовательно, между крутой 
антиинфляционной политикой и привязкой национальной валюты к дол- 
лару через номинально зафиксированный курс действует как прямая, так 
и обратная связь. 

При успешном введении ВК национальная валюта превращается в 
глазах субъектов хозяйства в деньги того же качества, что и иностран- 
ная конвертируемая валюта; структура сбережений добровольно меня- 
ется в пользу национальных денег (привыкшему к второсортности рубля 
советскому человеку очень трудно в это поверить, но это так, и составля- 
ет, пожалуй, самый зрелищный эффект «плана Бальцеровича» в Поль- 
ше). Ажиотажный спрос на инвалюту прекращается. Равновесие на по- 
требительском рынке гарантирует конверсию местных денег в любые 
товары и услуги, создает мощный стимул к повышению дохолов. 

Конвертируемость в сочетании с либерализацией цен и импортных 
операций приводит к сближению и практически слиянию валютного об- 
менного курса с товарными курсами. Для небольшой страны с относите- 
льно высокой долей экспорта в производстве и импорта в потреблении 
товаров введение конвертируемости и освобождение цен означают, что 
цены мирового рынка (или по крайней мере действующие на рынках 
стран— основных партнеров) быстро проникают внутрь экономики. 
Так, цены на товары, обращающиеся в экспорте Польши, импортируе- 
мые из-за границы или аналогичные им, уже в значительной мере кор- 
релируются с мировыми ценами. На остальные товары и услуги цены 
также движутся в направлении международных соотношений, хотя их 


12 По поводу выбора верного варианта эксперт ЕЭК ООН А. Коста писал: «Если 
есть общественный консенсус, как в Польше, то полезно использовать как «якорь» 
номинальную зарплату и номинальный обменный курс, что и сделали польские власти. 
В этом случае действительно нет риска, что сильное повышение инфляции слишком по- 
низит реальные доходы или слишком повысит реальный обменный курс, вызывая соот- 
ветственно безработицу или потерю конкурентоспособности. В стране, где нет такого 
социального консенсуса, я считаю, что «якорями» должны быть реальная зарплата и 
реальный обменный курс, и по этому поводу есть согласие» (Есопоптс КеГогтз апа ТВег 
Зет сапсе {ог. АП-Еигореап Со-ОрегаНоп. ОМ ЕСЕ, Мем Уотк, 1990, р. 11—12). 
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номинальный уровень пока ниже. В апреле 1991 г. проезд в городском 
транспорте Варшавы стоил 0,12 долл., билет в кино — примерно 
1,2 долл., тогда как в Западной Европе — 1—1,5 и 6—7 долл, соответст- 
венно. Напомним, что средняя зарплата в Польше составляла около 
150 долл., то есть как минимум в десять раз меньше, чем на Западе. 

Ценовой шок оказался очень сильным и вынудил население и пред- 
приятия резко сократить спрос, что усугубило падение производства. 
Вместе с тем реакция производителей была далеко не адекватной по 
рыночным меркам. Использовав возможности взвинчивания цен, они за- 
тем не увеличили предложение товаров и не изменили его структуру. [То 
сути, превышение предложения потребительских товаров над спросом, 
играющее столь важную роль в стабилизации рынка, достигается преи- 
мущественно за счет импорта. Так произошло в Польше, где даже по 
продовольственным товарам импорт занял весьма существенную часть 
ассортимента. 


Поступление импорта, который благодаря выравниванию цен начи- 
нает конкурировать с местной продукцией, имеет ключевое значение для 
подрыва монопольных и олигопольных структур в производстве и тор- 
говле. Этому способствуют снижение или отмена импортных пошлин и 
количественных ограничений, увеличение числа участников внешней 
торговли — в Польше, например, их зарегистрировано около 100 тыс. (в 
СССР — 30 тыс.) 13. Выясняется, что при определенной денежной, бюд- 
жетной и курсовой политике либерализация импорта не влечет за собой 
ухудшения торгового баланса: в 1990 г. в Польше достигнуто крупное 
положительное сальдо внешней торговли в размере --3,8 млрд. долл. и 
--4,8 млрд. переводных руб. 


Судя по опыту Польши, переход к ВК злотого внес вклад в депрес- 
сию, поразившую экономику. Основную вину за это польские экономис- 
ты возлагают на сильно заниженный курс национальной валюты, когда 
злотый оказался недооценен примерно на 50%, если сравнивать парите- 
ты покупательной силы. Последовавший в январе — феврале «выброс» 
корректирующей инфляции обернулся затем глубоким спадом произ- 
водства, национального дохода и реальных доходов населения. Этот 
спад продолжался в течение 1990 г. и в первой половине 1991 г. Как и 
следовало ожидать, способность польских и иных восточноевропейских 
предприятий адаптироваться к столь сильным шоковым потрясениям 
оказалась невелика. Вздорожание сырья и материалов приводит к росту 
издержек, отражение которых в цене наталкивается на «барьер спро- 
са», а неотражение ведет к убыточности. Из-за высоких издержек мно- 
гим предприятиям не удается конкурировать с продукцией иностранных 
фирм при любом обменном курсе — возникает своеобразное явление 
«вычитания стоимости» вместо создания стоимости !\. 


С теоретической точки зрения можно было предположить, что кон- 
вертируемость валюты приведет к интенсивным структурным сдвигам в 
производстве и экспорте данной страны. На практике эта структура 
оказывается весьма инерционной и мало подвержена каким-либо пози- 
тивным сдвигам в краткосрочном плане. Реальная экономическая 
структура Польши почти не изменилась с начала 1990 г. Подавленное 
депрессией производство не показывает реальных признаков перестрой- 
ки; возможности развиваться лишены не только «старые», но и перспек- 
тивные отрасли. Выход из этой патовой ситуации зависит в основном от 
притока в страну иностранного капитала, однако западные инвесторы 


13 Ро]уНКа есопоп1з2па 1 Нап@ома Ро! \ 1990 гоки.— ТКС. Магзгама, 1991, 
$. 154. 

№ Тве Есопопузф, 1991, 5.1, р. 55; @о{2-КозегЧе\м/Ист О. Кигз ма|щюому а шНаса 
1 гесез]а.— ш$уйи Нпапзом. У\Уагз2ама — \Пва, 1991, 24—26, У, $. 8—9. 
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предпочитают пока вкладывать средства, например, в экономику Венг- 
рии, где не было «шоковой терапии» в отличие от Польши !5. 

Воздействие конвертируемости валюты на динамику внешней тор- 
говли заслуживает особого внимания. Это воздействие оказывает не 
столько режим конвертируемости как таковой, сколько уровень обмен- 
ного курса валюты. В январе 1990 г. правительство Польши девальвиро- 
вало официальный курс злотого до уровня параллельного рынка. При 
таком заниженном и искусственном курсе импортеры сталкиваются с 
очень большими трудностями. В свою очередь, экспортеры получили 
мощный стимул, и польский экспорт на Запад увеличился в 1990 г. на 
34 % по сравнению с 1989 г., причем отнюдь не только за счет сырьевых 
товаров. Этот эффект произошел также вследствие «барьера спроса» на 
внутреннем рынке, когда экспортные товары «вытеснялись» на зарубеж- 
ные рынки сбыта, практически невзирая на цены и издержки. Известный 
американский профессор Д. Сакс недооценивает значение этого послед- 
него фактора и считает, что либерализация торговли заставила поль- 
ских экспортеров перестроиться и приспособить свои товары к требова- 
ниям рынков Запада '6. Думается все же, что экспортный бум 1990 г. не 
отражал глубоких структурных сдвигов. 

«Перехлест» при установлении начального уровня курса в Польше 
усугубился тем, что этот курс не пересматривался слишком долго. В ре- 
зультате с июля 1990 г. реальный курс начал превышать номинальный. 
При росте цен в стране более чем в 3 раза с января 1990 г. по март 
1991 г. произошла ревальвация злотого по отношению к доллару. Это 
ударило по экспортерам, растущие издержки которых уже не покрыва- 
лись доходами от экспорта в пересчете по номинальному курсу. Усили- 
лись требования о девальвации злотого на 20—40%, однако правитель- 
ство не спешило пойти навстречу таким требованиям из опасения уско- 
рить инфляционные процессы. 


От внутренней конвертируемости к полной 
конвертируемости 


ВК — это этап на пути к полной конвертируемости валюты. Как 
член МВФ, Польша обязана стремиться к выполнению ст. 8 Устава этой 
организации, то есть к снятию ограничений по текущим операциям. Уже 
теперь установлен достаточно либеральный режим валютных операций 
нерезидентов, привлекательный для потенциальных вкладчиков капита- 
ла: возможность репатриации прибыли, капитала и зарплаты. Плани- 
руется, что если угроза инфляции будет устранена во второй половине 
1991 г., то параллельный рынок валюты для физических лиц. будет ин- 
тегрирован с официальным рынком, и граждане, а также нерезиденты 
смогут без ограничений проводить здесь операции. 

В то же время Польша в отличие от Югославии не стремится к при- 
данию своей валюте внешних функций. Что же касается операций по 
движению капиталов, то они будут: либерализованы по мере готовности 
ПОЛЬСКОЙ ЭКОНОМИКИ. 


Значение восточноевропейского опыта для СССР 


В Восточной Европе сейчас проходит уникальный по своему значе- 
нию эксперимент перехода к рынку, причем можно условно выделить 
два различных алгоритма перехода — польский и венгерский. В Венг- 
рии решили осуществить приватизацию и либерализацию внешней тор- 

15 За 1990 г. Запад вложил в Польше менее 100 млн. долл., в Венгрии — свыше 
|] млрд. долл. (ТВе Есопоп1$%, 1991, 30.11, р. 26). 

16 Тре Есопопиз®, 1991, 19.1, р. 75. 
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говли до конвертируемости форинта (насколько можно судить, сначала 
внешней конвертируемости, затем внутренней); в Польше придержива- 
ются обратной последовательности. Пока еще слишком рано делать вы- 
воды о конечной результативности того или иного «сценария». 

Согласно преобладающим в СССР теоретическим взглядам, введе- 
ние по крайней мере частичной конвертируемости рубля должно идти «в 
определенной последовательности: рынок (товарный и финансовый), ре- 
гулирование экономики с помощью бюджетных, налоговых, денежно- 
кредитных, таможенных, валютных инструментов — развитая валютная 
система (курс, рынок, валютный режим). Поэтапное движение к конвер- 
тируемости может и должно включать воссоздание и развитие всех ука- 
занных составляющих» П. | 

Отмечая, что эволюционный путь «можно считать безусловно пред- 
почтительным, если рыночные элементы смогут развиваться в существу- 
ющей системе», советский экономист Г. Анулова не исключает и приме- 
нение методов «шоковой терапии», при которой ускоренно вводится об- 
ратимость валюты, «несмотря на отсутствие для этого нормальных 
социально-экономических предпосылок. Такой шаг был бы равнозначен 
попытке использовать в созидательных целях разрушительный эффект 
свободного воздействия внешних факторов на отсталую экономику» 13. 

Можно не сомневаться, что в странах Восточной Европы также про- 
ходили и проходят активные теоретические дискуссии с профессиональ- 
ным анализом всех аргументов «за» и «против», всех достоинств и нело- 
статков каждого из существующих «сценариев». Тот факт, что в некото- 
рых странах выбор все же был сделан в пользу «шока» и «инверсионно- 
го» алгоритма введения конвертируемости, а не эволюционного поэ- 
тапного перехода с учетом «нормальной» последовательности, заставля- 
ет отнестись к этому опыту чрезвычайно серьезно, не забегая вперед 
с его оценками. Понятно, что менее рискованный и болезненный путь 
всегда кажется предпочтительным, особенно если недостает решимости 
и желания быстро двинуться к цели. Увы, нигде в мире еще не получено 
доказательств реальности плавного и эволюционного перехода от «реа- 
льного социализма» к рыночной экономике, зато есть примеры торможе- 
ния такого перехода. 

Действительно, предпосылки для скорого введения даже ограничен- 
ной конвертируемости рубля представляются не слишком благоприят- 
ными. Однако столь же весомые аргументы выдвигались против проек- 
тов конвертируемости во всех без исключения странах Восточной Евро- 
пы. И вообще, есть ли в мире страны, полностью готовые к легкому 
и безболезненному введению конвертируемости своих валют (если да, то 
почему их валюты неконвертируемы)? Ждать, пока все предпосылки со- 
зреют, означает откладывание переломных преобразований на неопре- 
деленный срок, за который прежняя система может собрать силы для 
контрнаступления. И ряд стран Восточной Европы пошли на риск. Се- 
годня проекты скорого введения ВК валюты уже не рассматриваются 
специалистами Востока и Запада как заведомо обреченные на неудачу. 
Выяснилось, что с технической точки зрения они вполне осуществимы 
даже в пораженных гиперинфляцией странах. Перспективы дальнейше- 
го развития — это другой вопрос | 

Автор далек от того, чтобы однозначно считать восточноевропей- 
ский опыт ВК применимым для СССР. Проблема гораздо сложнее, и 
условия СССР отличаются от Польши, Югославии или Чехословакии. 
Вместе с тем научная добросовестность заставляет критически относи- 


' Федоров Б. Г. Проблема валютной конвертируемости (в кн.: Экономическое 
положение капиталистических и развивающихся стран. Обзор за 1988 г. и начало 
1989 г. М., Правда, 1989, с. 46). 

18 Вопросы экономики, 1990, № 9, с. 15—16. 
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ться к аргументам, которые в СССР обычно выдвигаются против идеи 
ВК. Почему-то этот вариант вообще часто отметают с порога, не рас- 
сматривают всерьез. Так, в интервью И. Иванова читаем: «Есть и скоро- 
спелые рецепты (в новой экономической программе России, напри- 
мер) — «шоковая терапия», связанная с чуть ли не немедленным введе- 
нием обратимости. Но она приведет к тому, что курс рубля войдет в 
штопор, импорт безмерно вздорожает, инфляция в стране резко возрас- 
тет. Такой оборот дела для предприятий означал бы невозможность по- 
лучать импортную комплектацию, а для населения это стало бы вариан- 
том денежной реформы конфискационного типа» !9. Воистину, в имею- 
щем политическую подоплеку споре все аргументы хороши. Думается, 
что пренебрежительный тон в оценке «шоковых» методов совершенно 
неуместен, тем более со стороны представителя центрального ведомства 
(ГВК), оказавшегося бессильным предложить цивилизованную концеп- 
цию валютной реформы *?°. Приводимые же аргументы не выдерживают 
серьезного анализа. В случае неукоснительного осуществления полити- 
ки «Дорогих денег» и параллельной либерализации импорта курс рубля 
не «войдет в штопор», а стабилизируется в пределах нынешнего «сво- 
боднорыночного» курса. Интересно, почему не вошел в штопор курс поль- 
ского злотого в течение более чем года? Далее, темпы роста цен дол- 
жны затормозиться после всплеска «корректирующей инфляции» (в Че- 
хословакии именно это и произошло весной 1991 г.). Инфляция в СССР 
сейчас резко возрастает и без какой-либо конвертируемости рубля, при- 
чем «света в конце тоннеля» пока не видно. Тезис о невозможности для 
предприятий получать импортную комплектацию спорный: при ВК 
предприятия могут свободно приобретать инвалюту и ввозить нужные 
товары из любой точки мира. Другое дело, что импорт начнет обходить- 
ся очень дорого и ввозить импортную комплектацию многим станет не 
по средствам, но это совершенно естественно и неизбежно. ВК означала 
бы не конфискацию, а, наконец, «твердые» деньги для населения. 

Проект программы поэтапного перехода к обратимости рубля, 
одобренный Кабинетом министров СССР от 20 марта 1991 г., преду- 
сматривает ряд необходимых предпосылок (их названо пять). Все пред- 
посылки в целом необходимы и логичны. 

Судя по всему, ответственные за принятие решений на союзном 
уровне предпочли бы прежде всего обеспечить внешнюю конвертируе- 
мость рубля, что требует меньших средств и усилий. Кроме того, чрез- 
мерно большое внимание отводится удовлетворению запросов и интере- 
сов потенциальных и гипотетических вкладчиков иностранного капита- 
ла, нежели оздоровлению собственных денег. Сильна иллюзия, что 
трудности репатриации прибыли иностранными участниками СП явля- 
ются главным тормозом для нашего экономического процветания. 
А ведь очевидно. что роль иностранного капитала в СССР будет совсем 
иной, чем в Венгрии. Конвертируемость валюты, особенно внутренняя, — 
это в первую очередь мошный рычаг форсированной перестройки всей 
экономики и ее открытости внешнему миру. 

Опыт стран Восточной Европы приобретает сейчас особую актуаль- 
ность в связи с тем, что в мае с. г. Союзно-республиканский валютный 
комитет принял решение о разработке проекта перехода к ВК советского 
рубля. Переход намечено начать с | января 1992 г. 


13 Экономика и жизнь, 1991, № 18, с. 15. 

22 В СССР продолжается вредоносный эксперимент с расширением системы валют- 
ных отчислений и фондов, невзирая на его явную тупиковость и неспособность привести 
к развитому валютному рынку. Тому могут быть две причины — профессиональная не- 
компетентность либо, что более вероятно, слабость правительства, которое боится тро- 
нуть «святая святых» (валюту предприятий и регионов) и уступающего все новым 
давлениям в сторону вовлечения очередных субъектов в дележ нефтедолларов, которых 
становится все меньше. 


7. «Вопросы экономики» № 8. 97 


АГРАРНЫЕ РЕФОРМЫ И ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ 
В НЕКОТОРЫХ АЗИАТСКИХ СТРАНАХ 


(по материалам «круелого стола», проведенного 
в ИМЭПИ АН СССР) 


В заседании «круглого стола» приняли участие научные работники 
недавно созданного Центра азиатских исследований и сектора аграрных 
проблем ИМЭПИ, а также ИДВ АН СССР. Открыл работу член-корр. 
АН СССР и ВАСХНИЛ Г. И. Шмелев. 

Г. Шмелев. Мы продолжаем обсуждение земельных преобразова- 
ний в странах, относившихся до последнего времени к мировой системе 
социализма. При этом особо выделен «блок» стран Азии. И сделано 
это не только по причине географического положения и связанных с ним 
национальных, исторических и других особенностей или более низкого 
уровня развития производительных сил в аграрном секторе этих стран. 
Следует учитывать ту особенность, что в отличие от большинства вос- 
точноевропейских стран в указанных странах (в частности, в Китае, 
Вьетнаме, КНДР) не отказались от социалистической идеи, и это накла- 
дывает отпечаток на характер и пределы происходящих перемен в аг- 
рарном строе, на аграрную политику и практику. Конечно, и здесь надо 
видеть различия, например, между КНДР, где аграрная теория и аг- 
рарная политика в целом остаются в неприкосновенности, и Вьетнамом, 
где не только аграрная политика, но и теория подверглись определенной 
модификации под влиянием назревших требований жизни. 

В то же время, несомненно, сохраняющаяся приверженность социа- 
листическим идеалам в большинстве стран Азии определила общую, 
принципиальную для них особенность: аграрные преобразования не за- 
трагивают, как правило, собственность на землю, во всяком случае, с ее 
конституционно-правовой стороны. Поэтому, очевидно, на нашей встре- 
че речь пойдет главным образом об аграрных отношениях в целом и о 
реформировании системы землепользования, а не земельной собствен- 
НОСТИ. 

Говоря об этих особенностях, следует, однако, подчеркнуть, что бы- 
ло бы неверно утверждать, будто между процессами, которые происхо- 
дят в аграрной сфере стран Восточной Европы, с одной стороны, и стран 
Азии — с другой, нет ничего общего и потому не может быть взаимного 
использования опыта. Во-первых, если взять Советский Союз, то здесь 
имеется регион среднеазиатских республик, весьма схожий с прилегаю- 
щими азиатскими странами по природно-климатическим условиям, спе- 
циализации производства в сельском хозяйстве, национальным тради- 
циям и т. д. Во-вторых, известно, например, что в широком распростра- 
нении семейного подряда Китай и Вьетнам опередили нашу страну 
и восточноевропейские страны и накопленный ими опыт для нас весьма 
поучителен как в плане достижения определенных успехов, так и в пла- 
не неудач и трудностей, которые приходится преодолевать. 

Учитывая то, что в данном «круглом столе» участвуют специалис- 
ты, хорошо знающие аграрную экономику азиатских стран и имеющие, 
естественно, свою точку зрения на происходящее, я бы попросил дать 
как можно более объективную и беспристрастную картину перемен, 
успехов и неудач на пути преобразований аграрных и земельных отно- 
шений. 

И. Наумов (д. э. н., ведущий научный сотрудник ИДВ АН СССР). 
Чтобы не впасть в грубую ошибку и дать объективную оценку аграрным 
реформам, их нельзя вырывать из общего контекста тех конкретно-исто- 
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рических, экономических, природно-географических, научно-техничес- 
ких, демографических, социально-психологических и международных 
условий, в которых они проводились и проводятся. В историческом пла- 
не сельское хозяйство старого Китая веками не выходило из жестокого 
кризиса, обусловливаемого социально-экономическими, демографичес- 
кими и природно-географическими условиями. Крайним проявлением 
кризиса стало регулирование численности населения этой древней стра- 
ны эпидемиями и голодом. В последние 100 лет, предшествовавшие обра- 
зованию КНР, при очень высокой рождаемости среднегодовой прирост 
равнялся всего 0,3%. 

Влияние привходящих факторов на аграрную политику государства 
после 1949 г. еще более усиливается. Новый количественный и качест- 
венный вид приобретает демографическая проблема. За 41 год числен- 
ность населения в КНР увеличилась на 600 млн. чел., превысив к кон- 
цу 1990 г. 1143 млн. чел. Все большее давление на характер аграрной 
политики стали оказывать развернувшиеся индустриализация и урбани- 
зация общества, а также милитаризация экономики. И количественно, 
и качественно потребности в сельскохозяйственных ресурсах резко воз- 
росли. С другой же стороны, стали довольно быстро ухудшаться при- 
родно-географические условия сельского хозяйства. В первую очередь 
это затронуло относительно небольшой земельный фонд. В наследство 
КНР получила всего около 100 млн. га пахотных земель. За годы народ- 
ной власти из сельскохозяйственного производства было выведено при- 
мерно 40 млн. га, несколько меньше было введено за счет распашки це- 
линных земель на окраинах страны. В худшую сторону изменилась ка- 
чественная структура земельного фонда. Если в 1952 г. на гектар прихо- 
дилось 5,4 чел., то сейчас около 12 чел. 

С учетом сразу неудавшейся трехлетней трагической попытки ком- 
мунизации деревни китайское крестьянство за 40 лет пережило четыре 
реформы. Все они отличались чрезвычайным радикализмом, всеохваты- 
вающим характером и проводились в сжатые сроки. В ходе реформ ки- 
тайская деревня прошла невероятный по характеру преобразований 
кругооборот — от феодальной и полуфеодальной системы землевладения 
и землепользования к мелкокрестьянскому, от последнего — к коллек- 
тивному, от кооперативов — к народным коммунам с их всеохватываю- 
щим обобществлением. Но после общенационального кризиса, вызван- 
ного коммунизацией, события начинают раскручиваться в обратном по- 
рядке. От собственности народной коммуны как основной совершается 
переход к собственности бригад, от них — к собственности малых 
бригад, которые длительное время рассматривались основными хозра- 
счетными единицами. И, наконец, производственное кооперирование поч- 
ти полностью ликвидируется. Земля, коллективное имущество распреде- 
ляются между крестьянами. И деревня снова была возвращена в исходное 
положение — к мелкокрестьянскому землепользованию и хозяйствова- 
нию, но без передачи земли в частную собственность. 

Стержнем любой аграрной реформы является земельная реформа. 
В прежних коллективных хозяйствах на протяжении многих лет велась 
напряженная работа по преодолению извечной мелкокрестьянской рас- 
пыленности земельного фонда и созданию крупных полей с отлаженны- 
ми ирригационными системами, среди которых все больше появлялось 
современных. Дележ весьма ограниченного земельного фонда между 
200 млн. крестьянских хозяйств привел к невиданному даже в дореволю- 
ционное время его распылению. Сейчас на каждый крестьянский двор в 
КНР приходится менее полгектара пашни. Но и это еще не конец ее 
дроблению. Поскольку при распределении земли тщательно учитыва- 
лось качество и местоположение, то эти полгектара состоят из мелких 
клочков, разбросанных в разных сторонах от деревни. В среднем на хо- 
зяйство приходится по 7—8 таких клочков. Естественная при этом рас- 
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трата земельных ресурсов повлекла за собой потери также людских, ма- 
териальных и финансовых ресурсов. 

Что дала и что не дала последняя аграрная реформа крестьянам, 
народу и обществу в целом? Прежде всего выросла производственная 
активность крестьян, расширилась сфера деятельности за счет развития 
подсобных промыслов, охотничества, участия в торговле. Весьма благо- 
приятно сказался переход на семейное хозяйствование в овощном поясе 
вокруг городов, где интенсивное производство ведется на небольших 
участках с использованием преимущественно ручного труда. Прижива- 
ется семейное хозяйствование в свиноводстве, птицеводстве. И, напро- 
тив, большие и все усиливающиеся трудности встречаются в функциони- 
ровании мелкокрестьянской системы хозяйствования в решающих от- 
раслях сельского хозяйства — в зерновом производстве и хлопководстве. 
Вместо сиюминутных факторов стали вступать в действие факторы дли- 
тельного действия. Так, резко сократились строительство и ремонт ир- 
ригационных систем, которые подвергаются все большему разрушению. 
Крестьяне не хотят там работать. Слабосильные крестьянские хозяйства 
оказались невосприимчивыми к современным достижениям аграрной 
науки, не способны противостоять углубляющемуся экологическому 
кризису. 

Индивидуальный интерес крестьян в увеличении производства под- 
рывается едиными закупками по государственным ценам, большим чис- 
лом уплачиваемых местных налогов и податей, тяжелым ручным тру- 
дом. В настоящее время в Китае вновь поднимается вопрос об увеличе- 
нии размеров хозяйств, предлагается много вариантов, включая переда- 
чу земли в частную собственность крестьян и создание рынков земли, 
и даже реколлективизацию. Проводимые время от времени опросы кре- 
стьян свидетельствуют, что их многое не устраивает в существующей си- 
стеме: высокие налоги, неудовлетворительное материально-техническое 
снабжение, высокие цены на промышленные товары и удобрения, тяже- 
лые условия труда ит. д. Но 90—95% опрошенных одобряют существу- 
ющую систему и 80% из них не хотят, чтобы она менялась. Короче, зем- 
лю крестьяне так просто не отдадут. 


В китайском сельском хозяйстве есть то, что следует нам изучать и 
использовать. Но попытки перенесения в нашу деревню китайского опы- 
Та без учета его негативных сторон и специфики нашего сельского хо- 
зяйства было бы непростительной ошибкой. 


Е. Коновалов (д. э. н., главный научный сотрудник ИДВ АН СССР). 
В Китае никогда не было глубоких традиций частного землевладения. 
Земля находилась в собственности помещиков или в общинном владе- 
нии. Китайская община имела натуральные отношения. Размеры общи- 
ны ограничивались одной деревней. Аграрные отношения в дореволюци- 
онном Китае складывались в основном под влиянием взаимоотношений 
крупных и мелких помещиков с крестьянами. Кулацких хозяйств прак- 
тически не было. Основную массу составляли малоземельные крестьяне. 
4—5% общей численности крестьян приходилось на батраков. В победе 
народной власти в 1949 г. большую роль сыграло обещание наделения 
землей перебежчиков из гоминдановской армии. В ходе земельной ре- 
формы была проведена конфискация помещичьих земель и передача их 
безземельным и малоземельным крестьянам. Но в результате крестьяне 
получили мало земли. Примерно 40 млн. га помещичьих земель переда- 
но 200 млн. крестьян. Затем было кооперирование крестьян, которое 
проводилось принудительно и было плохо подготовлено. Не была созда- 
на соответствующая система закупок сельскохозяйственной продукции. 
Следующим этапом изменений в аграрном секторе явилась организация 
КОММУН. 


На Тайване земельная реформа проведена иначе. Она привела к 


100 


появлению частной собственности на землю и развитию инфраструкту- 
ры сельского хозяйства, также основанной на частной собственности. 
Одновременно осуществлялась техническая модернизация, экспортная 
специализация сельского хозяйства. Это способствовало миграции из 
деревни, высвобождению крестьян, укрупнению хозяйств. 

В начале 80-х годов развитие семейного подряда в Китае привело к 
росту сельскохозяйственного производства. Государство повысило заку- 
почные цены, но поставки сельскому хозяйству уменьшились. Интенсив- 
ность китайского сельского хозяйства высока. Один крестьянин может 
прокормить трех человек, что означает практически себя и семью. Сей- 
час государственные закупки сельскохозяйственных продуктов осущест- 
вляются с большим трудом. Однако китайский опыт показал, что семей- 
ный подряд — не выход. Но и повторная кооперация тоже не перспектив- 
на. Пока неперспективно и развитие фермерских хозяйств. Наиболее 
вероятно для Китая постепенное реформирование аграрных отношений, 
которое будет происходить тяжело, мучительно для крестьян. 

Н. Корнейчук (стажер ИМЭПИ АН СССР). Важнейшей чертой ор- 
ганизационно-экономических изменений в китайской деревне явилось 
разделение права собственности и права хозяйствования. Произошла 
передача земли, некрупных ирригационных сооружений, некоторых про- 
мышленных предприятий на основе подрядных отношений в пользова- 
ние отдельным крестьянским дворам. Сформировалась двухъярусная 
структура, сочетающая общее и распыленное хозяйствование (в собст- 
венности бригады, представляющей ступень единого хозяйствования, 
помимо земли, части орудий и техники, как правило, остаются обще- 
ственные фонды, в которые подрядные дворы делают определенные от- 
числения; крестьянский же двор непосредственно ведет производство на 
полученном в подряд участке земли). 1 сессия ВСНПИ седьмого созыва 
(март — апрель 1988 г.) законодательно закрепила возможность передачи 
права пользования землей. Это право на пользование землей можно 
продавать, обменивать, дарить или закладывать. 


В настоящее время в КНР сложились 4 основные формы хозяйство- 
вания: семейное или подворное; объединение нескольких дворов при со- 
хранении хозяйственной самостоятельности каждого из них; так называ- 
емое «двухъярусное», когда коллективное хозяйство (один «ярус») обес- 
печивает на договорных началах каждый подрядный двор (второй 
«ярус») различными видами платных производственных и снабженчес- 
ко-сбытовых услуг, и, наконец, коллективное хозяйствование, основанное 
на организации по единому плану работ в масштабах общего хозяйст- 
ва, ведение хозрасчета на каждом участке или фазе производства (хо- 
зяйствования). Несмотря на то что различные формы кооперации (кото- 
рая переживает сейчас своего рода рождение «снизу») получают все 
большее распространение, и доходы от коллективного хозяйствования 
только за период 1984—1986 гг. увеличились в 2,4 раза, а от семейно- 
го — на 34,4 {$ , господствующее положение пока занимает семейное, или 
подворное, хозяйствование. 

В соответствии с принятой сейчас в КНР стратегией развития земель- 
ных отношений превращение самой земли в товар предполагается толь- 
ко на последнем этапе реформы, причем временные рамки этого эта- 
па (или даже его начала) не определены. Однако исходя из концепции 
построения «начального этапа социализма», рассчитанной до 2050 г., 
можно предположить, что процесс товаризации земли и процесс прива- 
тизании — это дело будущего тысячелетия. 

Уравнительное наделение крестьян землей в ходе внедрения семей- 
ного подряда, малая эффективность обработки мелких разбросанных 
участков земли привели к тому, что в КНР появилась тенденция к уве- 
личению «масштабов хозяйствования», то есть слиянию или объедине- 
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нию крестьянских дворов с целью повышения эффективности сельскохо- 
зяйственного производства. Естественно, увеличение масштабов хозяй- 
ствования базируется на уже ставшем столь привычным семеином 
подряде. В настоящее время в КНР идут эксперименты по поиску наи- 
более приемлемых форм соединения семейного подряда с «масштабным 
хозяйствованием». 

Опыт показывает, что даже в условиях несбалансированных цен 
между городом и деревней масштабное хозяйствование оказывается бо- 
лее эффективным, чем семейный подряд. Естественно, столь значитель- 
ные перемены в ходе углубляющейся реформы земельных отношений 
наложили свой отпечаток на вопрос платы за землю и распределение 
земли. Если раньше (например, в ходе реформы 1950 г.) земля безвоз- 
мездно передавалась крестьянам, то по реформе 80-х годов земля сдает- 
ся на подряд крестьянам за определенную плату. Плата за подряд яв- 
ляется одним из основных моментов подрядного договора, фактически 
она является платой за пользование землей и порождением разделения 
права собственности и права хозяйствования. Подрядную плату кресть- 
янин выплачивает собственнику земли. Эта плата взимается в рамках 
существующей сейчас коллективной собственности. 

Что касается норматива установления подрядной платы, то учиты- 
ваются: различия в макрогеографических условиях (климат, рельеф), в 
местоположении земли и ее плодородии. На основании показателя нор- 
мативного производства продукции определяется «нормальный му» 
(1/17 га) и в соответствии с ним подрядная плата для различных участ- 
ков земли. В КНР сейчас возрождается концепция «земля — товар, 
имеющий стоимость». В связи с этим предполагается ввести различные 
способы оценки земли (в частности, способ капитализации дохода, когда 
стоимость земли рассчитывается на основе чистой прибыли; способ ры- 
ночных сопоставлений, когда уже установленная цена на землю стано- 
вится базой для оценки земли, и комплексный метод, представляющий 
собой рациональное сочетание двух первых). 


Современный этап реформы характеризуется возможностью «пере- 
мещения» земли, то есть перемещения права хозяйствования, которое 
осуществляется в пределах договора. Подчеркивается, что на начальном 
этапе социализма должны существовать определенные границы этого 
процесса, исключающие использование земли посредниками и спеку- 
лянтами. 


С. Малыгин (к. э. н., старший научный сотрудник ИМЭПИ). Рас- 
сматривая современную ситуацию в сфере земельных отношений во 
Вьетнаме, нельзя не учитывать различия социально-экономических 
условий и исторического развития Севера и Юга страны, что ярко отра- 
зилось и на земельных отношениях. 


Для Севера Вьетнама исторически характерны ограниченность зе- 
мельного фонда, сильное развитие государственного и общинного земле- 
владения, которое плавно «перетекло» в форму социалистической, обще- 
народной собственности на землю. Северовьетнамская деревня доста- 
точно органично восприняла идеи уравнительного распределения и госу- 
дарственной собственности на землю, тем более что земля испокон 
веков находилась там в собственности государства (вьетнамского импе- 
ратора). 

На Юге в отличие от Севера практически никогда не ощущался 
дефицит сельскохозяйственных земель. В результате аграрных реформ, 
проведенных в 50—60-х годах в дельте реки Меконг, сформировался мно- 
гочисленный (свыше 70% крестьянских хозяйств) слой крестьян-серед- 
няков, активно развивалось рыночное хозяйство. Земля как основ- 
ное средство производства на селе находилась в частной собствен- 
НОСТИ. 
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После падения южновьетнамского режима в 1975 г. и объединения 
страны в 1976 г. началась немедленная «социализация» на основе «опы- 
та социалистического строительства» на Севере. 

Основное содержание и методы осуществления подобной работы 
в деревне во многом сходны в различных странах. Не стал исключением 
и Юг Вьетнама: отмена частной собственности на землю, уравнительное 
перераспределение земли, сопровождаемое силовым созданием сельско- 
хозяйственных кооперативов различных ступеней (зачастую сразу вы- 
сших). Главная задача подобных «кооперативов» — выполнение адми- 
нистративно-фискальных функций. 


В 1985 г. было заявлено о завершении в основном социалистических 
преобразований в сельском хозяйстве Юга. Различными формами про- 
изводственной кооперации было охвачено 90% крестьянских дворов 
(87% посевных площадей). 


Цель была достигнута, однако ситуация в сельском хозяйстве сло- 
жилась катастрофическая: продовольственный дефицит составлял одну 
йз главных проблем, ежегодный импорт продовольствия — до 1,5 млн. т. 
Многие крестьянские семьи (до 5—10% на Севере) в буквальном 
смысле голодали. На Юге крестьяне отказывались работать в «коопера- 
тивах» и производственных бригадах, сокращали производство, уходили 
в города. Стало очевидно, что в рамках старых подходов проблемы раз- 
вития сельскохозяйственного производства не решить. 


Первые попытки реформирования сельского хозяйства были пред- 
приняты во Вьетнаме еще в 1980 г. с внедрением подрядной системы 
(подряд на работы). 

Этапом в развитии аграрной реформы стало постановление Полит- 
бюро ЦК КПВ № 10 «Об изменении управления сельским хозяйством» 
(апрель 1988 г.). Суть новой системы состояла в закреплении за отдель- 
ными семьями участков земли сроком до 10—15 лет с четким фиксиро- 
ванием удельного веса отдельных работ и затрат на производство сель- 
скохозяйственной продукции. В договоре с СХПК указывалось, что каж- 
дая из сторон получает часть урожая, пропорциональную понесенным 
затратам. Если кооператив не выполняет условий договора, то вся про- 
изведенная продукция (минус налог) является собственностью крестьян- 
ской семьи. 


В результате реализации новой подрядной системы в кооперативах, 
а также при стимулировании возрождения индивидуального производ- 
ства резко усилились как производственная активность крестьян, так и 
их желание инвестировать в производственный процесс собственные ма- 
териальные и финансовые средства. 

Все это привело к стремительному и значительному увеличению 
производства сельскохозяйственной продукции, прежде всего риса. 
Вьетнам впервые за многие годы прекратил импорт продовольствия и, 
наоборот, стал экспортировать рис. Свыше 1,4 млн. т падди (необрушен- 
ный рис) было вывезено в 1989 г., что позволило Вьетнаму занять место 
среди ведущих мировых экспортеров этой культуры. 

Однако столь весомые итоги реформы носили характер временного 
взрыва, и очень скоро поступательное развитие сельскохозяйственного 
производства столкнулось с главной проблемой, оставляемой «за рам- 
ками» преобразований. Речь идет о принципиальной проблеме — вопро- 
се о земле. 

Ограниченность земельного фонда, различные злоупотребления, 
связанные с землепользованием, уравнительный характер наделения 
земельными участками и пр. при отсутствии частной собственности на 
землю не позволяли выработать экономический механизм ее перерас- 
пределения. В результате земля не могла попасть в руки тех, кто обла- 
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дал действительными трудовыми, материальными и финансовыми воз- 
можностями ее эффективной обработки. 

В качестве компромиссного варианта распределения земли была 
предложена новая форма подряда — так называемый арендный или 
аукционный подряд. При этой форме земля делится между крестьянами 
в два круга. Примерно 60—70% распределяются уравнительно по чис- 
ленности трудоспособных и членов семей, а оставшаяся часть составля- 
ет фонд для проведения открытых или тайных торгов, в которых могут 
принять участие все жители данной деревни (общины). 

Но и эта форма не смогла разрешить земельный вопрос, чрезвычай- 
но обострившийся уже осенью 1988 г. Крестьяне начали открыто выра- 
жать недовольство нерешенностью земельной проблемы. Это вылилось 
в многочисленные апелляции с требованием установления земельного 
надела адекватно производственным возможностям крестьянских дворов. 

В августе 1988 г. появляется директива Политбюро ЦК КПВ «О ре- 
шении некоторых неотложных земельных проблем», в которой предло- 
жен ряд административных мер (наказание виновных в злоупотреблени- 
ях при распределении земли, возврат ряда неиспользуемых площадей 
и пр.). 

В ноябре 1988 г. Совет Министров СРВ принял постановление 
«О политике в отношении единоличной экономики, частных предприятий 
в сельском, лесном и рыбном хозяйстве», в котором указывается, что 
«каждый трудоспособный гражданин Вьетнама, имеющий средства про- 
изводства, денежные и технические ресурсы, имеет право обратиться с 
предложением, которое должно быть рассмотрено государством, о пре- 
доставлении участка земли, водной поверхности (далее — земли) для 
организации производственно-хозяйственной деятельности». Решение по 
таким вопросам принимается Народным комитетом данной местности. 
На местах начали практиковать возврат земель старым хозяевам. 
Именно этого крестьяне и требовали, и именно это (по нашему мнению) 
позволило значительно ослабить конфликтность ситуации. 

Однако уже в марте 1989 г. принимается постановление Совета Ми- 
нистров СРВ № 30 «Об исполнении Закона о земле», в котором вновь 
подтверждается (в соответствии с Конституцией) единая общенародная 
собственность на землю. 


Между тем реальные процессы, развивающиеся в области земель- 
ных отношений, объективно направлены на легализацию частного зем- 
левладения. В печати публикуются многочисленные сообщения о фак- 
тах купли-продажи земли. Более того, в городах уже разрешено продз- 
вать дома с земельными участками (которые могут быть в дальнейшем 
отчуждены). Несмотря на это, официального решения по такому острей- 
шему вопросу пока нет. 


Н. Макаров (к. э. н., зав. сектором ИМЭПИ). Трансформируя свою 
политику в области сельского хозяйства, КПВ от безоговорочного курса 
на коллективизацию сельского хозяйства пришла к признанию кресть- 
янского двора основной производственно-хозяйственной единицей в де- 
ревне. 


Программные документы состоявшегося в июне с. г. УП съезда пра- 
вящей партии свидетельствуют о намерении вьетнамского руководства 
продолжать рыночную реформу на селе. И в дальнейшем намечено по- 
ощрять различные формы хозяйственной деятельности, в том числе с ис- 
пользованием наемной рабочей силы, вложение частных и иностранных 
капиталов в сельскохозяйственное производство. 

Все же неизменной остается позиция КПВ по вопросу о собственно- 
сти на основное средство производства — землю как общенародную соб- 
ственность. В этом, как представляется, заключается вопрос вопросов 
перспектив развития сельского хозяйства Вьетнама. И эта проблема 
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уже переросла из чисто теоретической в плоскость практической поли- 
ТИКИ. 

Обследование ряда провинций различных частей страны показало, 
что более 90% земельного фонда распределяется по едокам, 3,9% выде- 
лялось дополнительно «крепким» крестьянским семьям и всего 0,6 % про- 
давалось на аукционной основе. Как правило, земли, распределяемые с 
торгов, представляют неудобья, заброшенные или целинные земли. Же- 
лающих приобретать эти участки за дополнительную плату немного, так 
как их освоение требует значительных вложений, а гарантий на их дли- 
тельную эксплуатацию нет. Таким образом, основной формой распреде- 
ления земли остается уравниловка по едокам, что способствует консер- 
вации мелкотоварного, натурального сельского хозяйства. Имеющиеся 
потенциальные возможности используются далеко не в полной мере. 
С одной стороны, слабые крестьянские семьи, получившие наделы по 
количеству едоков, не имеют возможностей в виде материальных денеж- 
ных средств для их полной и качественной обработки, с другой — «креп- 
кие» крестьяне не имеют достаточно земли для приложения своего про- 
изводственного капитала. 


Подряд оказался своего рода паллиативом, он позволил более или 
менее решить проблему самообеспечения крестьянства продовольстви- 
ем, да и то не повсеместно. К началу 1991] г. только у 20% крестьянских 
семей имелись излишки продовольствия, 60% могут за счет полученных 
участков обеспечивать прожиточный уровень, а 20% живут на пороге 
голода. Как мы видим, уравнительное распределение земли в условиях, 
когда все средства производства перешли в частную собственность, а 
земля остается национализированной, не спасает беднейшее крестьянст- 
во от нищеты, так как интенсивное ведение сельского хозяйства требует 
значительных капиталовложений, которых нет у этих слоев крестьян, а 
государство не в состоянии предоставить им дешевые кредиты. 

Сложившаяся ситуация, считают некоторые вьетнамские экономис- 
ты, является препятствием на пути создания высокотоварного сельского 
хозяйства, которое объективно требует концентрации земли в руках 
наиболее умелых хозяев, что особенно важно в условиях острого земель- 
ного голода, когда не менее 50% рабочей силы на селе является избы- 
точной. 


В настоящее время создавшсеся противоречие между социальными 
проблемами и потребностями экономики во Въетнаме пытаются решить 
прагматически, но в то же время «не поступаясь принципами». Земля 
остается общенародной собственностью, крестьяне же могут передавать, 
уступать свои участки другим лицам. Государство тем самым закрывает 
глаза на широко распространившуюся практику купли-продажи земли, 
так как крестьяне, особенно на Юге, не видят разницы между правом 
на пользование землей и правом собственности на землю. Особенно бы- 
стро процессы концентрации земли идут в дельте Меконга, где истори- 
чески было развито товарное производство. 


Вместе с тем, сохраняя институт общенародной собственности на 
землю де-юре, государство резервирует за собой право в любой момент 
вмешиваться в процессы землепользования, исходя из определяемых 
правящей партией экономических и политических задач. Такая ситуа- 
ция, как представляется, вряд ли будет способствовать здоровому фор- 
мированию рыночной экономики во вьетнамской деревне. Отсутствие 
правового признания частной собственности на землю, которая сущест- 
вует де-факто, будет приводить к извращению объективных процессов: 
имущественного расслоения, перераспределения земельных наделов, ис- 
пользования наемного труда и т. д. Отсутствие частной собственности 
на землю, закрепленной законом, уже препятствует притоку в сельское 
хозяйство частного капитала из города. Все большее число вьетнамских 
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экономистов приходят к необходимости законодательного решения этой 
кардинальной проблемы. 

Хоанг Минь Ха (к. 5. н., научный сотрудник ИМЭПИ). В своем вы- 
ступлении мне хотелось дополнить С. Малыгина и Н. Макарова и отме- 
тить некоторую специфику вьетнамских подрядов, которые называют 
подрядом № 100 и № 10 (в соответствии с номерами соответствующих 
постановлений). Именно сдача в долговременный подряд земли вернула 
крестьянину те качества, которыми он должен обладать, и связанные с 
ними интересы, то есть подряд возвратил членам кооператива право 
быть хозяином на земле. 

Получив полное право определять процесс производства, крестьяне 
стали вкладывать собственные средства для получения максимального 
объема сверхплановой подрядной продукции. Более детально хочу оха- 
рактеризовать подряд № 10. Постановление № 10 «Об обновлении 
управления сельским хозяйством» коренным образом изменило содер- 
жание системы подряда, в частности: ‹ 

— крестьянская семья рассматривается в качестве ключевой хо- 
зяйственной единицы, является объектом непосредственного управления 
со стороны кооператива; 

— кооператив не обязан выполнять некоторые операции производ- 
ственного цикла (на наш взгляд, это фактическое признание «чистой 
сдельщины»); 


— полностью ликвидируется система трудодней, которая сменяет- 
ся нормативно-расчетным подрядом; 


— план подряда фиксируется на 5 лет, а земельный участок за- 
крепляется на 15 лет; 


— кооператив должен обеспечить крестьянам получение не менее 
40% продукции, произведенной по плану подряда; 


— отменена обязательная продажа продукции государству через 
кооператив, а отношения обмена между государством и крестьянами 
были полностью переведены на рыночные принципы; 


— государство установило фиксированный процент расходов на 
управление в валовом доходе производственных единиц в целях макси- 
мального ограничения затрат на управленческий аппарат в кооперати- 
вах и производственных бригадах (от 1 до 2%); 


— кооперативам запрещается использовать свой доход на непроиз- 
водственные цели (оплату трудовой повинности граждан, дотацию кад- 
ровым работникам, ведущим партийную и общественную работу): 


— в отличие от подряда № 100, при котором единственным прин- 
ципом распределения земли был уравнительный раздел по едокам, под- 
ряд № 10 разрешил кооперативам применять различные формы выде- 
ления земли на подряд крестьянам в целях максимально полного ис- 
пользования земельных, водных и лесных ресурсов. 

А. Славук (стажер ИМЭПИ)). Одним из «традиционных» стереоти- 
пов управления во Вьетнаме являлось уходящее корнями в идеологию 
легизма и позднего конфуцианства представление о системе управле- 
ния как о некой автономной сфере или социальной прослойке, противо- 
поставленной «низам», как активное начало, придававшее динамизм и 
очертания пассивной и аморфной материальной жизни. Это и неудиви- 
тельно, если принять во внимание, что веками в условиях слабых эконо- 
мических, территориальных взаимосвязей разветвленный чиновничий 
аппарат брал на себя роль интегрирующего общественного начала. 

Управление концентрировалось на нескольких направлениях, про- 
цедурах, которым по традиции придавался излишне важный характер. 
Такие традиционные функции (например, сбор налогов, передел общин- 
ных земель) часто рассматривались не столько как элементы политики, 
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сколько как «священные атрибуты» управления, которые должны были 
соблюдаться при любых социально-экономических условиях. 

Органично вписались в «традиционные» стереотипы управления и 
заимствованные в 50—60-е годы из СССР и КНР технократические кон- 
цепции и практический опыт аграрной политики, которые базировались 
на априорном постулировании преимуществ новых институциональных 
форм (кооперативов высшего типа, госхозов) и напрямую увязывавших 
социально-экономический прогресс в аграрной сфере с наращиванием 
материально-технических факторов производства, оставлявших «за кад- 
ром» вопросы социальной инфраструктуры, демографическую ситуацию 
и т. д. Указанные факторы обусловливали узость целевых установок 
разрабатываемых мероприятий, их взаимную несогласованность, а порой 
и противоречивость. 

Совсем иная ситуация сложилась после объединения страны. На 
Юге до 1975 г. были созданы значительные массивы рыночного хозяйст- 
ва (в аграрной сфере — сильные крестьянские хозяйства фермерского 
типа), призванные стать социально-экономической базой сайгонского 
правительства. Они были снособны существовать только в условиях 
развивающихся интеграционных процессов как во внутренней экономи- 
ке, так и во внешнеэкономической сфере. Их несовместимость с адми- 
нистративно-командной системой управления стала особенно очевидной 
в связи с провалом кампании по кооперированию южновьетнамской де- 
ревни. 


В значительной мере это послужило стимулом для проведения ре- 
формы экономики и управления. С начала 80-х годов в экономике Вьет- 
нама набирали силу многофакторные процессы хозяйственной интегра- 
ции. К сожалению, они не были подкреплены адекватными изменениями 
в механизме управления. Это вело к утрате хозяйственного контроля, 
провоцировало социальные конфликты, что обусловило нарастание цен- 
тробежных тенденций в самой системе управления (и прежде всего 
конфликт между центральными и местными органами управления). 

Для исследователя-экономиста в этой ситуации важно не обманы- 
вать себя возможностью разработки единой политики, имеющей в каче- 
стве своей точки приложения «весь народ», или, в нашем случае, «все 
трудовое крестьянство». 


Задача состоит в том, чтобы научиться воздействовать (сначала на 
локальном уровне, а потом в более широких масштабах) на социально- 
экономические процессы, гасить нежелательные последствия. В ходе 
этой работы станет очевидным и необходимость осуществления комп- 
лексных мер, и важность учета «косвенных» эффектов проводимых ме- 
роприятий, так как только на этой основе и возможно достаточно точно 
определить сравнительную эффективность альтернативных проектов. 


М. Тригубенко (к. э. н., руководитель Центра азиатских исследова- 
ний ИМЭПИ). В Корейской Народно-Демократической Республике сис- 
тема аграрных отношений сохраняется неизменной. В 1956 г. было за- 
вершено производственное кооперирование крестьян и установлено гос- 
подство общественной социалистической собственности: кооперативной 
(высшая форма) и государственной, на долю последней приходится не 
более 5—7% производимой в сельском хозяйстве продукции. 


С 1964 г. осуществляется полное государственное авансирование 
всех капитальных вложений в сельское хозяйство, включая социально- 
бытовые нужды. Завершена государственная программа строительства 
материально-технической базы отрасли. В 1977 г. был принят Земель- 
ный кодекс, согласно которому в КНДР установлено две формы собст- 
венности на землю — государственная и кооперативная. Устав сельхоз- 
кооперативов разрешает использование приусадебных участков разме- 
ром в 20—30 пхен (66—99 кв. м), то есть менее одной сотки. Наличие 
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приусадебного участка дает право на существование крестьянских рын- 
ков. Они созданы с 1984 г. и действуют нерегулярно (1—2 раза в месяц). 
На крестьянских рынках разрешен ограниченный ассортимент товаров, 
исключена продажа зерна, шерсти, коконов шелкопряда, табака, про- 
дукции местной и государственной промышленности, бензина и пр. 

Сейчас крестьянские рынки несколько пополнили ассортимент за 
счет развития сельских кустарных промыслов, личного хозяйства: 
кролики, куры, яйца, картофель и пр.; торгуют и контрабандой, посту- 
пающей в виде «подарков» соотечественников, проживающих за гра- 
ницей. 

Как и в других отраслях, в сельском. хозяйстве сохраняется уравни- 
тельная система распределения доходов. Независимо от личного вклада 
установлены продовольственные нормы: 700 г риса в день для работаю- 
щих, 400 г— для иждивенцев и детей. Распределение по талонам про- 
мышленных товаров ограничено. Сейчас несколько повышена денежная 
оплата, и в среднем крестьяне номинально могут получать до 200 вон, 
однако после всех вычетов реально на семью в месяц остается не более 
30—40 вон. Таков же размер пенсий. 

С 80-х годов началась кампания по переводу кооперативной собст- 
венности в общенародную, что уже фактически и произошло, поскольку 
кооператив почти не имеет производственных фондов, у него изымается, 
согласно государственному плану, большая часть произведенной про- 
дукции. Отсутствует кооперативная торговля, закреплено уравнитель- 
ное распределение доходов среди членов кооперативов. Эта кампания 
включена в общую государственную концепцию ликвидации существую- 
щих различий между городом и деревней, превращения всех тружени- 
ков в «интеллигентных рабочих». 

А. Гербова (к. 5. н., научный сотрудник ИМЭПИ). В Монголии идея 
о необходимости развития рыночных отношений, приватизации, включая 
землю, впервые была высказана в начале 1990 г. группой видных монго- 
льских ученых в открытом письме в ЦК МНРИ, а также в постановле- 
нии чрезвычайного съезда МНРП (апрель 1990 г.). 

На совещании экономистов по приватизации (ноябрь 1990 г.) в 
Улан-Баторе были подготовлены рекомендации, где говорилось, что при 
приватизации земли следует придерживаться следующих принципов: 

— передача в частную собственность городских земель; 

— передача в аренду на продолжительные сроки или продажа кол- 
лективам и гражданам площадей под земледелие; 

— леса, природные богатства, водные ресурсы находятся в госу- 
дарственной собственности, за их использование взимается плата; 

— пастбища передаются трудовым коллективам и частным лицам 
в аренду на продолжительные сроки на основании твердой системы пла- 
тежей. 

В конце 1990 г. процесс приватизации из теоретических рассужде- 
ний перешел в практическую плоскость. Малым хуралом— постоянно 
действующим парламентом МНР — было принято постановление о вве- 
дении в стране частной собственности, в том числе и на землю, которая 
становится объектом купли-продажи. В ближайшее время предполага- 
ется разработка механизма приватизации, а также принятие закона о 
земле и других правовых актов, определяющих размеры земельных вла- 
дений и порядок их приобретения. 

В то же время в программе правительства МНР о переходе на ры- 
ночные отношения говорится, что земля будет находиться в особой ком- 
петенции государства. В силу особенностей национальной психологии, 
образа жизни, отгонно-пастбищного ведения животноводства подавляю- 
щая часть земельных ресурсов, их природные богатства сохраняются в 
неприкосновенной собственности государства. В 1991 г. намечается про- 
извести оценку используемых земельных угодий и природных богатств, 
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установить порядок их платного пользования. Владельцами земли наря- 
ду с гражданами МНР могут быть и иностранные граждане. 

С утверждением института частной собственности в МНР началось 
формирование соответствующей законодательной базы с внесением из- 
менений и дополнений в закон «О гражданстве МНР». Парламентом 
страны утверждено право граждан на владение средствами производст- 
ва, а также землей со всеми вытекающими правами пользования и рас- 
поряжения. 

ПТ сессия Малого хурала (парламента) МНР приняла закон о при- 
ватизации собственности, в котором, в частности, говорится, что вопро- 
сы приватизации собственности сельскохозяйственных объединений бу- 
дут решаться самими членами СХО. 

Продолжает обсуждаться вопрос о сохранении СХО. В опросе, про- 
веденном Высшим советом Союза сельскохозяйственных объединений о 
существовании или роспуске СХО, в котором приняли участие 203,7 тыс. 
человек, или 96% сельского населения, большинство, или 87%, высказа- 
лись за коренное их переустройство и сохранение, меньшинство — 
8,3% — за их роспуск. Участники опроса считают, что сохранение объ- 
единений позволит предупредить развал животноводства, что особенно 
важно при отсутствии опыта деятельности кочевых хозяйств в рыночной 
экономике. 

В проекте новой Конституции МНР, вынесенном на всенародное об- 
суждение с 10 июня по | сентября 1991 г., говорится, что «государство 
может передавать землю своим гражданам в частную собственность». 
После 1 сентября законопроект с учетом внесенных изменений будет пе- 
редан на рассмотрение Великого народного хурала. 

Ю. Овсянников (к. э. н., научный сотрудник ИМЭПИ). После прихо- 
да в 1979 г. новой власти вся земля в Камбодже была провозглашена 
собственностью государства. Группы солидарности (ГС) — новые кол- 
лективные формы сельскохозяйственного производства — получили зем- 
лю в постоянное пользование, а также с разрешения местных властей 
право осваивать целинные и залежные земли в округе, присоединения их 
к постоянным землям группы. Кроме того, некоторые участки земли пре- 
доставлялись властями во временное пользование. Таким образом, осно- 
ву аграрных отношений составило коллективное землевладение групп 
солидарности, обусловленное обязательной обработкой этой земли. Было 
разрешено наследственное владение приусадебным участком (размером 
до 0,2 га), а также временное использование крестьянскими семьями не- 
которых других категорий земли, самостоятельно освоенных целинных 
участков и участков, временно не используемых ГС. 

Первоначально руководство страны декретировало ГС, подразуме- 
вая единый тип организации. Однако приблизительно с середины 
1982 г. в официальной камбоджийской печати стали упоминаться груп- 
пы 1-го, 2-го и 3-го типов, различающиеся по степени обобществления 
земли, наличия или отсутствия коллективного труда. 

До 1989 г. продажа, заклад и аренда земли были официально за- 
прещены, на практике же подобные операции были распространены на 
нелегальной или «полулегальной» основе. Официально крестьянин в ГС 
не имел полного права собственности на обрабатываемый участок, но 
это не мешало передавать его по наследству детям или даже отчуждать 
при согласии местных властей. 

К 1989 г. руководство страны убедилось, что проводимая ранее аг- 
рарная политика может обеспечить страну продовольствием лишь на 
примитивном уровне и при этом ведет к стагнации. Необходимость укре- 
пить свой социально-политический тыл в условиях гражданской войны 
и нарастающего недовольства крестьян заставила пойти в 1989 г. на 
преобразования аграрных отношений. 

Верховным собственником всей земли по-прежнему осталось госу- 
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дарство. Система ГС как экономическая структура ликвидировалась, 
сохраняя за собой административно-фискальные функции (налоги, об- 
щественные работы, призыв в армию, политико-идеологическая работа). 

За каждой семьей сохранялся участок земли под дом и приусадеб- 
ное хозяйство, который можно отчуждать (при продаже дома), переда- 
вать по наследству, дарить. 

В отношении земли для сельскохозяйственного производства уста- 
новлены два вида отношений. Первый из них предусматривает предо- 
ставление участка размером не более 5 га в пожизненное владение с 
правом передачи его по наследству, но при обязательной обработке. 
Второй вид отношений предусматривает предоставление земли крестья- 
нину без ограничения площади на 1—3 года, при условии обязательной 
обработки, без права продажи, передачи по наследству, чаще всего — 
под конкретный вид высокотоварной сельскохозяйственной культуры 
(перец, табак, арахис и т. п.). 

Крестьяне получили право свободной продажи продукции государ- 
ству или частному торговцу-перекупщику. Однако это возможно только 
после выполнения местностью плана государственных закупок Продо- 
вольствия. 

В документах реформы содержится ряд запретов, например, зани- 
мать землю, выплачивая налог, но без ее обработки, с целью последую- 
щей продажи или сдачи в аренду. Запрещен также наем постоянных ра- 
ботников в хозяйство крестьянина, но разрешен наем сезонных работни- 
ков на непродолжительное время. 

Камбоджийские крестьяне положительно отнеслись к новой аграр- 
ной политике. Проведение аграрных преобразований было облегчено 
тем, что на практике раздел земли между крестьянскими семьями уже 
произошел в 1979—1980 гг., действительно обобществленная в процессе 
труда земля составляла очень небольшую часть. 

Установление новых аграрных отношений и разрешение свободной 
продажи продукции способствовали некоторому росту сельскохозяйст- 
венного производства. Так, если в 1986—1988 гг. сбор основной культу- 
ры — риса — составлял в год от 1,8 до 2,1 млн. т, то в 1989—1990 гг. он 
достиг 2,5—2,6 млн. т, или вырос приблизительно на 30%. Увеличились 
площади, обрабатываемые тракторами, на 85% этой земли применяется 
техника, находящаяся в частной собственности. При этом эффективность 
использования этих машин в 4 раза выше, чем в госсекторе. Вместе с 
тем производство других сельскохозяйственных культур, кроме риса, 
осталось практически на прежнем уровне. Более медленно, чем ожида- 
лось, растет поголовье тяглового скота. 

Начало аграрной реформы выявило рост социальной напряженпос- 
ти по ряду направлений. В отдельных местах власти пытались перерас- 
пределить земли с целью захвата лучших участков для себя. В других 
районах кадровые работники претендовали на участки, полученные ими 
в 1979—1980 гг., заброшенные или занятые другими. Возникли и обос- 
трились конфликты между прежними владельцами участков (до 1979 г.) 
и новыми (после 1979 г.). И хотя в документах особо подчеркивалось, 
что прежние владельцы не имеют больше прав на землю, инциденты все 
же возникали. Подспудное развитие полулегальных аграрных отноше- 
ний до 1989 г. привело к ситуации, когда на момент регистрации участ- 
ков в пользовании одних крестьян находились большие наделы (до 10— 
15 га), а у других — небольшие, которые не всегда могли прокормить 
своего владельца. Поэтому в среде малоземельного крестьянства воз- 
никло требование передела земли. 

Л. Кунтыш (научный сотрудник ИМЭПИ). Проблема аграрных от- 
ношений в Лаосе мало изучена. Исследований отношений землевлале- 
ния И землепользования в Лаосской деревне практически не проводи- 
лось. 
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На протяжении веков земельные отношения в деревне регулирова- 
лись традиционным обычным правом, элементы которого в большей или 
меньшей степени сохранились до настоящего времени. Верховное право 
владения и распоряжения землей признавалось за государством в лице 
короля. Гарантией владения крестьянской семьей земельным участком 
являлась постоянная его обработка. В традиционном лаосском обще- 
стве не существовало ни завещания, ни купли-продажи земли. Право 
наследования имел широкий круг родственников. 


Попытки французской колониальной администрации внедрения ча- 
стной собственности на землю в аграрном секторе привели к появлению 
небольшого числа некрупных фруктовых и кофейных плантаций. 


В годы независимости положение мало изменилось. Процесс ста- 
новления частной собственности локализовался в основном в городах и 
прилегающих к ним районах. Сельскохозяйственные земли, приобретае- 
мые в частную собственность, как правило, предназначались под 
застройку или для последующей перепродажи под строительство зданий, 
дорог и т. д. и таким образом выбывали из сельскохозяйственного обо- 
рота. Рисовое хозяйство (а под этой культурой занято свыше 90% пахот- 
ных площадей) практически оставалось незатронутым новыми аграрны- 
ми отношениями. 


Выбор социалистической ориентации определил и характер аграр- 
ной политики ЛНДР. Внимание было сосредоточено на развитии произ- 
водственной кооперации, которая лучше всего отвечала целям государ- 
ства в послереволюционный период: установлению контроля над произ- 
водством в деревне и аккумулированию в руках государства значитель- 
ных объемов продовольствия. 


Составной частью кооперативной политики являлось широкое рас- 
пространение групп солидарности и обмена трудом, основанных на тра- 
диционной хозяйственной взаимопомощи крестьянских семей, которые 
рассматривались как простейшие формы кооперации. На государствен- 
ных землях создавались госхозы в качестве образцов современных форм 
хозяйствования. Самостоятельные крестьянские хозяйства на первых 
порах рассматривались как временно сохраняющиеся отсталые формы 
хозяйствования, которые постепенно должны были быть поглощены ко- 
оперативным сектором. 


В 1976—1979 гг. государство встало на путь ускоренного коопери- 
рования деревни, проводимого административными методами. Вследст- 
вие упрощенного понимания идеи кооперации основное внимание было 
в этот период сосредоточено на достижении количественных показате- 
лей. Так, если в 1976 г. в стране насчитывалось около 600 кооперативов, 
то в 1979 г., по официальным данным, их существовало более 2600. Ко- 
операцией было охвачено примерно 30% крестьянских семей. Коопера- 
тивы обязаны были сдавать все зерно государству за вычетом собствен- 
ных потребностей в продовольствии, одновременно с этим принимались 
меры по ограничению рыночных продаж (рынки закрывались), свобод- 
ное передвижение по стране было запрещено. Это привело к сворачива- 
нию товарно-денежных отношений в деревне, еще большей натурализа- 
ции отрасли и обострило продовольственную ситуацию. Уже в 1979— 
начале 1980 г., кооперативное движение поразил кризис, вызванный 
рядом причин, среди которых было недовольство крестьян аграрной по- 
литикой, формальный подход к созданию кооперативов. Стремясь вы- 
полнить установки центра, местные власти создавали кооперативы, ко- 
торые из-за нехватки кадров и средств в основном значились на бумаге. 
Определенную роль здесь сыграли и неблагоприятные погодные усло- 
вия 1977—1978 гг. В 1980 г. правительством был официально санкцио- 
нирован роспуск наиболее слабых кооперативов, в результате чего их 
численность сократилась вдвое. 
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В 1981—1985 гг. экономическая политика государства становится 
более взвешенной и прагматичной. Количественный рост производствен- 
ной кооперации по-прежнему остается во главе угла, вместе с тем, учи- 
тывая просчеты первых лет, государство идет на либерализацию поли- 
тики в деревне. Наряду с нроизводственными появляются потребитель- 
ско-сбытовые и кредитные кооперативы, допускается свободная прода- 
жа излишков зерна на рынке (после выполнения обязательных госзаку- 
пок), происходит повышение государственных закупочных цен на сель- 
скохозяйственную продукцию, снимаются ограничения на передвижение 
по стране, вновь начинают процветать рынки. Государство контролиру- 
ет ситуацию в аграрном секторе путем сохранения монотюлии на закуп- 
ку сельхозпродукции, прежде всего риса, и распоряжения материально- 
техническими средствами (удобрениями, техникой и т. д.). 

В целом в первой половине 80-х годов наблюдалось поступательное 
увеличение сельскохозяйственного производства, что позволило добить- 
ся в основном самообеспечения рисом (на уровне 350 кг неочищенного 
риса на человека в год). В 1985 г. в стране насчитывалось свыше 3 тыс. 
кооперативов, в них объединялась половина крестьянских семей. 

Несмотря на довольно благополучное положение в аграрном секто- 
ре к середине 80-х годов, руководство оставалось не удовлетворенным 
динамикой развития сельскохозяйственного производства. В это время 
на первый план выступает всевозрастающая потребность в валютных 
средствах, а следовательно, необходимость экспортных поступлений от 
сельского хозяйства, чего не могли дать производственные сельскохо- 
зяйственные кооперативы, ведущие полунатуральное хозяйство. 

Изменения экономической политики, начавшиеся в стране во второй 
половине 80-х годов, затронули и аграрный сектор. Был декларирован 
курс на развитие товарно-денежных отношений. За всеми экономически- 
ми укладами, существующими в сельском хозяйстве, включая и само- 
стоятельные крестьянские хозяйства, признаются равные права. 

Изложенная в ряде партийно-правительственных решений, в том 
числе в постановлении «О переходе экономики натуральной к экономике 
товарной» (1988 г.), новая политика тем не менее пока не оформлена до- 
статочным количеством распорядительных актов, регламентирующих 
хозяйственную практику '. 

Интересно, что в ней возрождаются традиционные ценности, эле- 
менты традиционного обычного права. Хотя основной целью выдвигает- 
ся расширение товарно-денежных отношений, на практике политика 
продолжает ориентировать крестьянское хозяйство на самообеспечение 
как основную установку экономической деятельности. 

Как же выглядят принципы, декларированные в вышеназванных 
документах? Заявляется, что вся земля принадлежит нации в лице госу- 
дарства, которое осуществляет управление землей и предоставляет 
сельскому населению право долговременного пользования ею. Купля- 
продажа сельскохозяйственных земель запрещена, однако она может 
быть передана по наследству. Идеал видится в «усреднении» аграрного 
населения, уравновешивании возможностей крестьянских семей. В соот- 
ветствии с ним предполагается перераспределять земли таким образом, 
чтобы каждая семья имела ровно столько земли, сколько она может об- 
работать своими силами. Излишки земли предполагается передавать 
нуждающимся семьям с компенсацией вложенного труда и капитала. 
Если семья не обрабатывает свой участок, то на третий год он может 
быть передан в пользование другой семье. Максимальный размер зе- 
мельных владений крестьянской семьи не должен превышать 4 га. В ог- 


'В ЛНДР пока нет конституции, четко проработанного земельного законода- 
тельства. Основными документами являются партийно-правительственные решения 
и постановления Совета Министров ЛНДР. 
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раниченных масштабах допускается аренда. Арендная плата устанавли- 
вается не выше 15 %, что соответствует ее нижнему пределу в 50— 60-х го- 
дах. Кроме того, аренда допускается лишь для крестьянских хозяйств, 
ведущих самостоятельное производство и имеющих излишки земли. 
Крестьянам, а также рабочим и служащим, получившим земельные уча- 
стки от государства, не разрешается сдавать полученную землю в арен- 
ду, она остается за семьей только в случае ее обработки. 

К сожалению, информация о процессах в лаосской деревне в насто- 
ящее время очень скудна. Известно, что кооперативы раснадаются, хо- 
зяева стремятся вернуть свои бывшие земли. 

Г, Шмелев. Итак, мы завершили обсуждение земельных и аграрных 
преобразований в странах бывшей социалистической системы. 

На наших «круглых столах» 2? остались нерассмотренными две стра- 
ны — Албания и Куба. Албания, возможно, стоит перед крупными пере- 
менами в аграрной политике и экономике в соответствии с происходя- 
щими в этой стране в самое последнее время изменениями в политичес- 
кой жизни. Что же касается Кубы, то здесь наблюдаются застойные 
процессы в политической и экономической области, боязнь того, что да- 
же малые шаги в сторону либерализации и приватизации могут привес- 
ти к подрыву существующего строя. Это находит отражение и в аграр- 
ной сфере. 

Безусловно, опыт других стран интересен и полезен для выработки 
аграрной политики, но было бы крайне опрометчивым, по-моему, брать 
за эталон аграрный строй тех государств, которые имеют определенные 
достижения в сельском хозяйстве, и пытаться, исходя из этих достиже- 
ний, переносить его в другие страны, без учета многочисленных условий 
природного, исторического, национального, политического, социально- 
психологического характера, накладывающих отпечаток на эти процессы. 

Защитник нынешней системы колхозов и совхозов не преминет со- 
слаться на успешное развитие кибуцев в Израиле и трудности в ведении 
крестьянского хозяйства в Польше, сторонник фермерства в ответ на 
подчеркивание ограниченных возможностей создать достаточные по 
размерам для эффективного производства крестьянские хозяйства в ря- 
де наших республик с острым малоземельем может привести пример 
Японии или Тайваня, где крестьянские хозяйства имеют площадь всего 
в |—2 га и меньше и тем не менее достаточно механизированы и срав- 
нительно эффективны. Однако все это отнюдь само по себе мало что 
объясняет и доказывает, если не сопоставляются, помимо того, многие 
факторы, сопутствующие развитию аграрного сектора. 

Мне представляется, что в ряде выступлений, прозвучавших сегод- 
ня, не были разграничены при анализе аграрных реформ те явления, ко- 
торые непосредственно, объективно были предопределены ими, и те, ко- 
торые с этими реформами прямо не были связаны. 

В связи с тем, что многие процессы в аграрном секторе стран Вос- 
точной Европы и Азии находятся в состоянии развития, было бы целесо- 
образно вернуться к их обсуждению спустя некоторое время. 


? См. Вопросы экономики, 1991, № би № 8. 


8. «Вопросы экономики» № 8. 


ТЕНДЕНЦИИ МИРОВОЙ ЭКОНОМИКИ 
И МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛИ. ВЕСНА 1991 г. 


Доклад, подготовленный группой экспертов 
Института по исследованию конъюнктуры и 


рынков и по информатике (КОПИНТ-ДАТОРГ)* 


В публикуемом обзоре группа венгерских экспертов стремит- 
ся дать картину состояния и перспектив экономики стран Во- 
сточной Европы. Сначала дается весьма краткий обзор основ- 
ных тенденций мировой экономики, затем излагаются новей- 
шие события в области финансовых отношений Восток — 
Запад. После этого анализируются процессы, происходящие в 
экономике отдельных восточноевропейских стран. 


Основные тенденции мировой экономики 


Неожиданный захват Ираком Кувейта в начале августа 1990 г., а 
затем заранее объявленные военные действия США и их союзников, на- 
чавшиеся 16 января 1991 г. с целью освобождения Кувейта, не оказали 
значительного влияния, а тем более не внесли перелом в глобальные 
процессы мировой экономики. Следует напомнить о том, что уже в ве- 
сенне-летние месяцы минувшего года в экономике США и Великобрита- 
нии наметились признаки замедления роста. К сегодняшнему дню это 
замедление постепенно углубилось и перешло в спад. Следовательно. 
данный процесс не является последствием войны. Экономическое поло- 
жение Германии также не находится во взаимосвязи с войной. 
Потребности финансирования воссоединения страны вынудили фи- 
нансовое руководство Германии к продолжению традиционно осмотри- 
тельной монетарной политики, но при условии, чтобы это не ставило пол 
угрозу последовательный рост экономики страны. Дифференцированное 
конъюнктурное положение стран Западной Европы, характеризуемое в 
целом незначительным замедлением роста, также формируется в ранее 
намеченном русле. Тем временем в Японии подъем экономики стабилен и 
центр тяжести его в последние один-два года сдвинулся в сторону отече- 
ственного спроса. 

Уже ранее начавшаяся, сейчас немного ослабевающая тенденция 
роста международной торговли продолжалась. Успехи и проблемы 
развивающихся стран — за исключением ближневосточных, так называ- 
емых фронтовых стран, непосредственно затронутых в войне, — зависят 
от факторов, сложившихся в течение длительного времени: так, долго- 
вой кризис и различные способы подхода к нему в отдельных странах, 
использование факторов модернизации в одних странах или недооценка 
их в других странах. Итак, помимо упомянутых исключений, на 
тенденции движения экономики развивающегося мира также коренным 
образом война не повлияла. 

Вторая характерная особенность осенне-зимнего периода 1990— 
1991 гг. состоит в том, что экономические тенденции во многих отноше- 
ниях Не отвечали логике Опыта предыдущих войн. Дело в том, что 
прежде во время войн (корейской, вьетнамской, арабо-израильских) це- 
ны на золото, энергоносители, стратегическое сырье резко возрастали и 
темпы роста инфляции почти повсюду значительно увеличивались. Сей- 
час же этого не случилось или по крайней мере подобные процессы про- 
текали не так, как раньше. Повышение цен действительно произошло, 


* Венгрия, Будапешт. 1991. Под ред. Г. Облата. 
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но в опережение военных событий, как бы прелвосхищая их послед. 
ствия. 

Во время прежних военных столкновений происходил перелив капи- 
тала в наиболее безопасные страны и регионы, в основном в США. Сей- 
час этого не наблюдалось, более того, снизилась роль США как центра 
притяжения иностранного капитала. Тогда американский доллар (ранее 
и английский фунт стерлингов) стабилизировался на валютном рынке, 
чрезвычайно колеблющемся в условиях войны, и внушал уверенность; 
сейчас доллар приносит относительно низкие проценты, а курс его по 
отношению к другим ведущим валютам как раз во время войны достиг 
низшей точки. []1о окончании военных событий курс доллара начал 
укрепляться. Здесь, скорее всего, проявилось мнение большинства пра- 
вительств и деловых кругов, что война в зоне Персидского залива не бу- 
дет чересчур затяжной (не более нескольких месяцев) — это предсказа- 
ние оправдалось — и что ухудшение мирохозяйственной конъюнктуры, 
являющееся отнюдь не общим явлением, а распространяющееся лишь 
на отдельные географические зоны или секторы, в течение 
1991 г. прекратится, и в 1992 г. наступит улучшение положения. 


Длительный этап подъема экономики в минувшем десятилетии на- 
чался в 1981—1982 гг., достиг зенита в середине и конце 80-х годов, и в 
1990 г. стала ощущаться стагнация. Спад наблюдается в первую очг- 
редь в англосаксонских странах. В США, Канаде, Великобритании и 
Австралии на рубеже 1990—1991 гг. производство стагнирует или в 
незначительной мере снижается. Однако в континентальной Западной 


Европе — за исключением североевропейских стран, также 
подверженных спаду,— рост экономики умеренными темпами про- 
должается. В объединенной Германии — вопреки кризисным явлениям, 


имеющим место в восточной части страны, а отчасти вследствие пе- 
регруппировки ресурсов, направленной именно на их преодоление, — 
внутренний спрос оживляется, и весьма активна инвестиционная и 
внешнеторговая деятельность. Япония по-прежнему выделяется 
удачным сочетанием роста и сбалансированности экономики. 


В неоднородной группировке стран третьего мира имеются как 
страны быстро развивающиеся, так и страны, достигающие слабых эко- 
номических результатов, выигрывающие на временно более высоких це- 
нах на нефть и несущие потом убытки. 


В период 1990—1991 гг. самый острый спад перенесла Восточная 
Европа; во всех странах региона, хотя и при различных обстоятельствах 
и в разных размерах, производство сократилось, жизненный уровень па- 
селения снизился — вообще имеет место развал экономических и соци- 
альных отношений. 


Стало быть, по отдельным географическим зонам тенденции разви- 
тия различны. В валютно-финансовом аспекте по-прежнему следует 
ожидать сохранения напряженности. При всем этом в качестве основной 
тенденции в мировых масштабах поступательный процесс роста произ- 
водства, оборота и доходов продолжится и в 199] г. 


1. Финансовые отношения Восток — Запад 


За последние месяцы еще более усилилась активность в области по- 
литического и экономического взаимодействия между Востоком и Запа- 
дом. Вопреки ожиданиям ни война в зоне Персидского залива, ни траги- 
ческие события в Прибалтике не отодвинули на задний план проблемы 
СССР и в еще меньшей мере — проблемы пяти малых стран восточно- 
европейского региона. Углубление политического и экономического кри- 
зиса СССР при полной дезорганизации советской экономики и развале 
торгового оборота с «пятеркой» усилило чувствительность западных 
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партнеров к проблемам экономического и не в последнюю очередь фи- 
нансового характера стран «пятерки». 

Несомненен тот факт, что руководящие круги Запада в нынешней 
ситуации в большей мере нуждаются в сотрудничестве с СССР в обла- 
сти мировой политики. Помимо веских политических причин, экономиче- 
ские, торговые и финансовые соображения также подтверждают целесо- 
образность — в определенных рациональных рамках — дальнейшей по- 
мощи СССР. Западная Европа в перспективе видит в «Союзе» — как 
это было сформулировано на римском совещании в верхах в декабре 
минувшего года — важный рынок сбыта своей продукции и поставщика 
энергии. Что касается широкого круга кредиторов, то они даже и по 
упомянутым соображениям политического и экономического характера 
заинтересованы в контроле и регулировании советской задолженности, 
оцениваемой в настоящее время примерно в 70 млрд. долл. 


На рубеже 1990—1991 гг. умножились трудности не только СССР, 
но и «пятерки»: положение Румынии и Болгарии также характеризуется 
углублением экономического кризиса; страны-реформаторы — Чехосло- 
вакия, Польша и Венгрия — в текущем году должны преодолеть даль- 
нейший экономический спад и нарушение равновесия. Что касается 
Венгрии, то основной задачей неизменно является точное выполнение 
ежегодных выплат по кредитам, в то время как Польша после приоста- 
новки ежегодных выплат по кредитам рассчитывает в этом году на спи- 
сание части своих долгов. Чехословакия, имевшая до сих пор незначи- 
тельную сумму задолженности, намечает в этом году увеличить свои 
долги. 


Таблица 1 


Сумма задолженности «пятерки» и СССР 
в свободно конвертируемой валюте 


(по состоянию на 31 декабря, в млрд. долл.) 


Валовая сумма Чистая сумма 

задолженности задолженности 
1989 г. 1990г * 1989 г. 1990 г.* 

Болгария . . . . 10,6 12,1 9,4 11,9 
Чехословакия . 7,9 т.5 9,7 63 
Венгрия. . . . . 20,6 21,9 19,4 20,8 
Польша . да 22 40,8 47,0 36,9 40,5 
Румыния о - 1,0 0.7 —0.8 0,2 
«Пятерка» .. . . 80,9 89,2 70,6 79,7 
СОР в а 58,5 69,5 43,8 54,2 
ВОГО ва 139.4 158,7 114,4 133,9 

* Оценка. 


Источник: «Еа${-\!е$+{», 1990, 18.ХП. 


Прирост суммы задолженности, выраженной в долларах, является 
в основном следствием девальвации валюты США в течение минувшего 
года. Сверх этих размеров возросла задолженность Болгарии, СССР и 
Польши. Большая часть прироста польской задолженности состоит из 
невыплаченных процентов, то есть из просроченных платежей. Этим же 
объясняется в первую очередь и рост суммы болгарской задолженности. 
СССР уже весной 1990 г. имел трудности в области ликвидности, что 
привело к накоплению просроченных платежей, и проценты на них уве- 
личили сумму задолженности. Наряду с этим торговый и платежный ба- 
лансы в свободно конвертируемой валюте также имели значительный 
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дефицит. Кажется, финансовое положение страны окончательно по- 
шатнулось. 


р Валовая сумма задолженности Венгрии — помимо влияния измене- 
ний курсов отдельных валют — не возросла, а сумма задолженности Че- 
хословакии даже немного понизилась. В то же время чистая сумма ее 
задолженности повысилась, что указывает на использование для 
обеспечения ежегодных выплат по кредитам ее не весьма значительных 
вкладов (резервов). Это, вероятно, потребовалось потому, что Чехосло- 
вакия до сих пор стремилась избежать роста своей задолженности, но в 
текущем платежном балансе — впервые за 80-е годы — в прошлом году 
появилось пассивное сальдо. 


1.1. Ожидаемое формирование внешнего платежного положения. 
Среди малых восточноевропейских стран, которые считаются странами- 
реформаторами, в 1990 г. торговый и текущий платежный балансы 

олыни в свободно конвертируемой валюте имели значительное 
активное сальдо, баланс Венгрии также был активным. Обе страны бы- 
ли в состоянии частично компенсировать вынужденный спад или огра- 
ничение экспорта в страны Восточной Европы, в первую очередь в 
СССР, а также ограниченную и все более сужающуюся емкость 
внутреннего рынка за счет роста поставок на Запад. Польша увеличила 
свой экспорт на Запад, выраженный в долларах, на 39%, а Венгрия — 
на 18%, что для обеих стран является беспримерным результатом. Зато 
импорт этих стран с Запада рос значительно меньшими темпами, хотя 
широкая —а в Польше по сути полная — либерализация импорта не 
препятствовала подобному росту. Зато в третьей стране-реформаторе — 
в Чехословакии — импорт увеличивался значительно более быстрыми 
темпами: рост превысил 20%, и таким образом торговый и платежный 
балансы в конце года имели пассивное сальдо в 300—400 млн. долл. 

Свои обязательства в отношении ежегодных выплат по кредитам 
выполнили лишь Чехословакия, Венгрия и СССР; однако согласно но- 
вейшим данным отдельных западноевропейских банков СССР имеет 
просроченные платежи. 


Исходное положение в начале 1991 г. для всех без исключения 
стран Восточной Европы кажется трудным. В трех странах-реформато- 
рах рассчитывают на ухудшение текущего платежного баланса, 
являвшегося еще в прошлом году удовлетворительным и даже исключи- 
тельно благоприятным. Этот поворот объясняется тем, что в области 
экспорта в традиционные страны за свободно конвертируемую валюту 
нельзя ожидать высоких результатов, подобно достигнутым в 1990 г.; 
темпы роста импорта с Запада как Польши, так и Венгрии, по предва- 
рительным подсчетам, превысят темпы роста экспорта этих стран. 
Активное сальдо внешнеторгового баланса Польши снизится в значи- 
тельной, в Венгрии — в меньшей мере. Тем временем в отношениях со 
странами, с которыми товарооборот ранее осуществлялся в переводных 
рублях, из-за перехода на расчеты в твердой валюте — при дальней- 
шем спаде оборота — в балансе появится значительное пассивное 
сальдо. Вследствие этого Польша рассчитывает на дефицит сводного 
торгового баланса суммой в 1,1 млрд. долл. Что касается Венгрии, го 
официальный прогноз относительно баланса торговли с Западом и Во- 
стоком не обращает внимания на весьма значительное пассивное саль- 
до, а ведь из-за необходимости выплат по процентам по крайней мере 
1,6 млрд. долл. пассивное сальдо текущего баланса достигнет минимум 
1,2 млрд. долл. Наряду ‹ этим, однако, следует еще изыскать источники 
погашения задолженности по средне- и долгосрочным кредитам; эта 
сумма равна 2,4—2,7 млрд. долл. Вероятно, такую платежную 
потребность удастся покрыть при содействии международных организа- 
ций И за счет выпуска новых облигационных займов. Среди трех стран- 
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реформаторов Чехословакия предусматривает самое крупное дефи- 
цитное сальдо текущего баланса — около 2,5 млрд. долл., причины жеи 
структура этого не известны. 


Один из директоров «ПланЭкон», Эд Хьюетт, на Мировом экономи- 
ческом форуме в Давосе отметил, что после Польши, Румынии и Болга- 
рии СССР также может быть вынужден просить рассрочку своих плате- 
жей по кредитам. Дело в том, что, по мнению западных наблюдателей, 
пассивное сальдо платежного баланса) СССР в 1991 г. в свободно 
конвертируемой валюте — включая и обязательства по выплате про- 
центов, оцениваемых нами в 4—5 млрд. долл..— может достичь 19— 
15 млрд. долл. К этому следует еще добавить обязательства в отноше- 
нии погашения средне- и долгосрочных кредитов, оцениваемых в 
52 млрд. долл., что составляет 12 млрд. долл., а также урегулирование 
перенесенных с прошлого года просроченных платежей на сумму по 
крайней мере в 5 млрд. (а по мнению других, в 7—10 млрд.) долл. 

Советское руководство путем радикальных мер пытается пред- 
отвратить резкое ухудшение платежного положения страны. В интере- 
сах этого импорт строго ограничивается и форсируется импорт в кредит. 
В интересах увеличения валютных поступлений заключение бартерных 
сделок руководством запрещено, поставки партнерам разрешается осу- 
ществлять лишь за немедленную оплату в свободно конвертируемой ва- 
люте. 


Все эти меры, однако, недостаточны для обеспечения финансирова- 
ния советской экономики в текущем году. Для такой цели требуются 
большие суммы, значительные кредиты. Согласно заявлению Внешэко- 
номбанка СССР правительства западных стран предложили СССР до 
сих пор кредиты на общую сумму в 13—15 млрд. долл. Но, насколько 
нам известно, значительная часть этих кредитов была предоставлена для 
выполнения прошлогодних платежных обязательств — задним числом! 


1.2. Политика Запада по предоставлению помощи и кредитов. 
Международные организации и их страны-члены все более стремятся к 
согласованию своей политики по предоставлению Восточной Европе по- 
мощи и кредитов, которые могут содержать и оказание продовольствен- 
ной помощи, и предоставление кредитов в целях поддержания пла- 
тежных балансов и стабилизации валютных курсов, и предоставление 
займов для структурных преобразований государственного и частного 
секторов, а также могут появиться в форме долевого участия во вновь 
создаваемых восточноевропейских предприятиях. Эти возможности, 
однако, Запад намерен предоставлять лишь тем странам Восточной 
Европы, которые будут продвигаться по тернистому пути демократиза- 
ции страны и преобразования экономики. 

Программа оказания помощи СССР. На римском совещании глав 
государств — членов ЕС в начале декабря прошлого года была 
утверждена программа предоставления помощи СССР. Было принято 
также решение о предоставлении в 1991 г. в форме оказания техничс- 
ской помощи 400 млн. долл., в дальнейшем же еще большей суммы для 
проведения работ по рационализации энергетического хозяйства и 
обеспечению его безопасности, а также для развития транспортной, 
распределительной и финансовой инфраструктур. Был затронут и 
вопрос крупномасштабного плана, по которому СССР в перспективе 
стал бы для Западной Европы важнейшим поставщиком природного га- 
за и нефти, а в обмен на это Запад оказал бы СССР помощь в добыче 
энергоносителей. Кроме того, СССР получил обещание, что ЕС прило- 
жит все усилия в содействии приему СССР в члены Международного 
валютного фонда. 

Оказание помощи «пятерке». МВФ — помимо оказания продоволь- 
ственной помощи — обещал Румынии и Болгарии значительный кредит 
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в 1-—1,7 млрд. долл. в случае, если свое намерение о перестройке эконо- 
мики они обоснуют соответствующим пакетом экономических мер. С 
Болгарией договоренность достигнута, и, таким образом, хотя и почти с 
годовым опозданием, начались переговоры относительно рассрочки по- 
гашения суммы задолженности страны, составляющей более 12 млрд. 
долл. Второй страной, находящейся в труднейшем положении, обреме- 
ненной также и кризисом энергоснабжения, является Румыния. Помимо 
ограничений в снабжении населения энергией, имели место закрытие 
заводов и значительные увольнения. Румыния ожидает от МВФ кредит 
в | млрд. долл. 

Из трех стран, уже осуществляющих рыночные реформы, Чехосло- 
вакия недавно заключила с МВФ свой первый договор о получении кре- 
дита в 1,78 млрд. долл. в течение 14 месяцев. Польша еще ведет перего- 
воры о кредите в 2,6 млрд. долл. Венгрия же подписала соглашение о 
получении в течение 3 лет кредита в 1,5 млрд. долл. для структурных 
преобразований. 

Произошел прорыв в отношении подхода к долговым обязательствам 
Польши. После достижения договоренности с МВФ о вышеупомянутом 
кредите начались переговоры с «Парижским клубом» о снижении за- 
долженности. Из суммы польской задолженности в 46,1] млрд. долл. 
36 млрд. долл. является задолженностью правительствам стран — чле- 
нов «Парижского клуба», но из этого лишь около 11 млрд. составляет та 
сумма, по которой страна уже 10 лет не выполняет свои обязательства 
в отношении ее погашения. (Остальное состоит из непогашенной за- 
долженности по процентам и рефинансирования банковских кредитов, 
гарантированных правительствами.) Польское правительство просило 
списания 80% своих долгов. США предложили списание 70%, правитель- 
ства других стран согласились со списанием 50%. Но важнее то, что на 
последующие 3 года бремя выплат по процентам понизили на 80%. Ве- 
дутся переговоры также с коммерческими банками; польское прави- 
тельство стремится получить и от них подобные уступки. 

Непременными условиями предоставления кредитов организациями 
ЕС — Европейским инвестиционным банком (ЕИБ) и Европейским 
банком реконструкции и развития (ЕБРР), созданным для помощи 
развитию восточноевропейского региона, а также весьма желаемого 
вложения западного производительного капитала — являются продви- 
жение процессов внутренней и внешней либерализации, введение много- 
образных форм собственности, начало процесса приватизации и, нако- 
нец, но не в последнюю очередь — защита частной собственности и ино- 
странных инвестиций. 

Европейский инвестиционный банк впервые в прошлом году предо- 
ставил странам Восточной Европы кредиты по развитию. «Общий ры- 
нок» поручил банку предоставить Польше и Венгрии в течение трех лет 
кредит на |1 млрд. ЭКЮ (по нынешнему курсу — 1,4 млрд. долл.). Эти 
кредиты служат в первую очередь поддержке государственным инвести- 
циям по структурной перестройке экономики. Цель: развитие региональ- 
ной инфраструктуры, прежде всего модернизация сети связи, путей со- 
общения, электроэнергораспределительной сети и иностранного ту- 
ризма. По оценке банка, Венгрия эффективно использовала предо- 
ставленный ей в минувшем году кредит в 120 млн. ЭКЮ. 

Учредительное заседание Европейского банка реконструкции и 
развития ! состоялось 15 апреля с. г. Новое финансовое учреждение, 


' При учреждении ЕБРР имеет 41 член: 39 стран, ЕИБ и Брюссельскую Ко- 
миссию ЕС. Его уставный капитал — 10 млрд. ЭКЮ, и он будет акционерами постепен- 
но восполнен. Банк будет заниматься и предоставлением ссуд за счет получаемых им 
на международных рынках кредитов. По нынешним планам банк можег ежегодно 
предоставлять кредиты и брать на себя другие денежные обязательства на общую 
сумму в 1,8 млрд. ЭКЮ. 
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название которого схоже с Международным банком реконструкции и 
развития, будет функционировать во многих отношениях По иным 
принципам. Для нас самое важное, что банк не будет иметь так называ- 
емый фонд структурной перестройки, не может предоставлять кредиты, 
способствующие осуществлению экономических реформ вообще. 

Банк, подобно ЕИБ, заинтересован в предоставлении кредитов, свя- 
занных с отдельными программами, но с той разницей, что — в отличие 
от ЕИБ — его деятельность, хотя и не исключительно, будет направлена 
на развитие частного сектора (до 60% вложений). Стало быть, кредито- 
ванием он в основном будет способствовать процессу приватизации, 
кроме того, модернизации банковской системы региона, переливу капита- 
ла (учреждению частных банков, помощи инвестиционным фондам, 
внедрению института рискового капитала). Наряду с этим банк намерен 
оказывать помощь в развитии других инфраструктур — энергопроизвод- 
ства, экономного использования энергии — и инвестициям в области за- 
щиты окружающей среды. Банк, по предварительным планам, может 
заниматься не только предоставлением ссуд, но и приобретать минори- 
тарную долю собственности в восточноевропейских частнопредпринима- 
тельских образованиях. По имеющимся сведениям, уже ведутся нерего- 
воры с Польшей о создании кредитных фондов, способствующих прива- 
тизации. Согласно планам, ЕБРР начнет свою деятельность в Венгрии 
с участия в развитии банковского сектора. 

Можно констатировать, что страны «пятерки» могут рассчитывать 
на одинаковый подход к ним со стороны правительств и международных 
организаций в отношении поддержки их стремлений к осуществлению 
реформ. Что касается кредитной политики двух европейских банков, то 
положение немного иное. Речь идет в основном о коммерческих инвести- 
циях, участием в которых банки одновременно символизируют обосно- 
ванность программ и вместе с тем подготавливают, как бы прокладыва- 
ют путь иностранным инвесторам. 


2. Восточная Европа 


2.1. Общие тенденции. Экономическое положение стран Восточной 
Европы весной 1991 г. было трудным. Об экономических результатах 
минувшего года до сих пор опубликовано мало официальных статисти- 
ческих данных. Несомненно, однако, что спад в странах региона явля- 
ется общим. Пю расчетам Венского института международных экономи- 
ческих сопоставлений, в минувшем году валовой национальный продукт 
в регионе снизился на 6,3%. (Среди учтенных стран находятся и ГДР — 
с 22%, и Югославия.) Относительно незначительное понижение объясня- 
ется, по нашему мнению, тем, что в отношении СССР, имеющего опреде- 
ляющий вес, размеры спада несомненно занижены. Без СССР и 
Югославии спад составляет 13,8 %. 

Табл. 2 составлена нами отчасти на основе официальных, отчасти 
же на основе имеющихся в нашем распоряжении источников, которые 
мы считаем наиболее достоверными (1990 г. в процентном соотношении 
к предыдущему году). 

Лишь отчасти можно считать вероятным, что экономический спад 
сопровождался улучшением структуры производства. Если и имелись 
определенные благоприятные тенденции, это лишь в слабой мере отра- 
жало влияние рыночных сил. Гакие механизмы еще и не сформирова- 
лись, за частичным исключением Венгрии и Полыни. Определенные 
оздоровительные процессы, однако, прошли стихийно, поскольку общий 
недостаток материалов и энергии вызвал ограничение производства в 
первую очередь в материало- и энергоемких отраслях тяжелой про- 
мышленности. Недопустимая ситуация в области защиты окружающей 
среды также вызвала необходимость полного прекращения или ограни- 
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Таблица 2 
а о а 


Синтетический 
показатель Промышленное 
экономического производство 


роста (убыли) 
—_—__до 


Болгария ВНП ....... прибл. —10,0 прибл. —10,0 
Чехословакия, национальный доход —3,0 Бе 
Польша, ВВП ........ —120 —23,3 
Румыния, ВВН прибл. —15.0 
национальный доход .. .. —10—11 прибл. —20,0 
Югославия, ВНП. ... . . .| прибл. —10,0 прибл. —10,0 
СССР, ВНП —2,0 —1,2 
национальный доход... . —4,0 
Венгрия, ВВП. ....... —4,5 —10,2 


) 


чения деятельности целого ряда объектов тяжелой промышленности (в 
основном в СССР). В Польше — в отличие от общих тенденций — из-за 
сужения внутреннего рынка в наибольшей мере сократилось производ- 
ство в легкой и пищевой промышленности. 

На противоречивость структурных изменений указывает тот факт, 
что пришлось приостановить производство и целого ряда важных дефи- 
цитных товаров тяжелой промышленности (СССР, Румыния и др.), кро- 
ме того, серьезные экономические последствия имеют и ограничения, 
предпринятые по соображениям окружающей среды. 

Сокращение государственных дотаций втягиваег в кризис сельское 
хозяйство ряда стран (Польши, Чехословакии, Венгрии). Здесь также 
нельзя говорить о чисто рыночных тенденциях, поскольку восточноевро- 
пейским пищевым продуктам трудно конкурировать с сельскохозяй- 
ственной продукцией Запада. 


Имевшаяся и до сих пор обостренчая обстановка с энергией еще 
более ухудшилась. Вся энергетическая инфраструктура СССР, меха- 
низм его энергоснабжения находятся в кризисе, производство топлива 
снижается. Положение остальных стран осложняется из-за жесткого 
сокращения и неопределенности советских поставок топлива и энергии. 
Последнее весьма остро затрагивает и Польшу, однако в общем ее 
энергетическое хозяйство довольно прочно, так как удовлетворение 
резко снизившихся потребностей производства не вызывает особых 
трудностей. В Венгрии также положение пока еще стабильно. Безна- 
дежной является обстановка в Болгарии, где энергетическое оборудова- 
ние устарело, страна не в состоянии финансировать импорт нефти, а 
также в Румынии, где комплексно сказываются запущенное состояние 
электростанций, трудности с финансированием импорта и резкий спад 
отечественного производства топлива. Для Чехословакии выбор также 
нелегок: эксплуатировать ли не соответствующие современному уровню 
атомные электростанции или электростанции, работающие на угле, но 
причиняющие непоправимый вред окружающей среде? (Конечно, 
возможности выбора весьма узкие.) Из-за географического положения 
страны и проблем внутренней транспортировки для нее особенно трудна 
замена поставок советской нефти. 


Хотя неуверенно и с проволочками, но экономические реформы в 
какой-то форме повсюду продолжаются. Наиболее неопределенной в 
этом отношении является ситуация в СССР. Экономико-политическая 
дезинтеграция на союзном уровне, слабость и несамостоятельность 
отдельных республик на республиканском уровне парализуют 
возможности действия. Подобный диагноз можно установить и в отно- 
шении Югославии, находящейся в стадии раснада. 
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В конце 1990 г. и начале 1991 г. во всех пяти малых странах Во- 
сточной Европы были приняты важные шаги в области приватизации. 
В Польше, Чехословакии и Венгрии принятые до сих пор или деиствую- 
щие законоположения — несмотря на имеющиеся в них недостатки и не- 
определенности — следуют аналогичным принципам в отношении пре- 
образования промышленных, торговых предприятий и предприятий сфе- 
ры услуг, находящихся в государственной собственности. Вопрос с 
мелкими магазинами (торговли и сферы услуг) отделен от проблемы 
крупных предприятий. Первые попадают в частную собственность не- 
посредственно путем приватизации и/или реприватизации (возврата), 
а последние путем акционирования со временем попадают в соб- 
ственность акционеров. В вопросе размещения акций повсюду решаю- 
щес слово имеют установленные правительствами центральные органы 
(агентства по управлению государственным имуществом, министер- 
ства). В каждой стране ведутся дискуссии по одним и тем же принци- 
пам продажи (распределения) акций: наряду с рыночным размещением 
принцип компенсации за изъятую собственность; принцип участия ра- 
ботников в акционерном капитале; вопрос о собственности государства 
и/или других институтов (муниципалитетов, пенсионных фондов). Еди- 
ной, действенной системы процедур в отношении приватизации нет еще 
ни в одной из стран, и даже принятие определенных принципов нахо- 
дится в еще весьма расплывчатом состоянии (например, в отдельных 
странах вопрос участия иностранного капитала или вопрос репривати- 
зации). Следовательно, хотя этот процесс повсюду уже начался, он нахо- 
дится еще в начальной стадии. 


В Румынии и Болгарии приватизация пока в стадии намерений. 
Важным явлением, однако, можно оценить передачу земли в частную 
собственность. В отличие от Венгрии и Чехословакии коллективизиро- 
ванное сельское хозяйство в этих странах даже в количественном отно- 
шении было не в состоянии удовлетворить спрос населения и потребно- 
сти экспорта. Переход на хозяйствование на маленьких участках земли 
(что ожидается в этих странах после роспуска кооперативов) может че- 
рез короткий срок привести к улучшению снабжения продовольствием. 

В этом году в регионе ожидается дальнейший общий спад производ- 
ства. Исключением может стать Польша, где спад и до сих пор был 
чрезвычайно значительным, вследствие чего — можно надеяться — там 
уже достигнута низшая точка. Трудным будет положение в Чехослова- 
кии, где темпы спада, по всей вероятности, ускорятся и где значитель- 
ные и быстрые подвижки для экономики и для общества непривычны. 


При разработке целого ряда официальных и неофициальных 
прогнозов на 199] г. два фактора нельзя было предвидеть. Во-первых, 
война в зоне Персидского залива не привела к росту цен на нефть, бо- 
лее того, наблюдается относительно низкий уровень цен. Прогнозы, 
разработанные в прошлом году, считались вообще с ценой в 95— 
30 долл. за баррель, а сейчас цена прочно находится на уровне ниже 
20 долл. Что касается СССР, то фактор цены на нефть отрицательно 
отражается на его перспективах, в отношении же других стран он 
улучшает перспективы. 


Во-вторых, на перспективе вообще отрицательно сказывается то, 
что Товарооборот между странами Восточной Европы, прежде всего 
между СССР и остальными странами, при новой системе расчетов и в 
ухудшившейся экономической обстановке упал в значительно большей 
мере, чем ожидалось, и нет никаких признаков того, что эти проблемы 
являются трудностями лишь начального периода. 

На получение внешних кредитных средств могут рассчитывать 
Венгрия (рефинансирование своих долгов) и Полыша (значительную 
часть долгов которой кредиторы списали и чьи отношения с междуна- 
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родным финансовым миром сейчас уже можно считать урегулированны- 
ми). Чехословакия имеет умеренные возможности повышения своей за- 
долженности — по ее расчетам, на 2,3 млрд. долл. Весьма скудны 
источники кредитов для СССР, Югославии, Румынии и Болгарии, но в 
отдельных случаях можно рассчитывать на относительно скромную по- 
мощь МВФ в стабилизации экономики. 


Венгрия, Чехословакия и Полыша, можно полагать, уже двинулись 
по тернистому пути к рынку независимо от того, что (по крайней мере в 
первых двух странах) и в нынешнем году ожидается спад в экономике. 
Зато опасность отставания в историческом масштабе угрожает СССР 
(где реформы затормозились), Румынии (где реформы осуществляются 
не подлинными реформаторами), Югославии (где положение чрезвычай- 
но напряженное) и Болгарии. Из перечисленных четырех стран в трех 
бывших членах СЭВ состояние экономики особенно тяжелое, производи- 
тельные силы пришли в полный упадок, и можно опасаться, что вскоре 
уже «нечего будет» реформировать. 

2.2. СССР. Официальные макроэкономические данные о спаде эко- 
номики довольно скромны: валовой национальный продукт (ВНП) пони- 
зился на 24$, нацональный доход — на 4, производительность труда — 
на 3%. Согласно мнению, составленному о состоянии экономики на осно- 
ве эмпирического опыта, весьма вероятно, что спад более глубок. При 
общей дезорганизации, очевидно, ослабла и дисциплина статистической 
отчетности. Наряду с этим — сознательно или по инерции традиционных 
методов — очистка показателей от эффекта инфляции небезуко- 
ризненна. 

О наличии инфляции в официальных сообщениях говорится лишь в 
отношении потребительской сферы, причем в трех приближениях. В ми- 
нувшем году по сравнению с 1989 г. цены возросли на 5%, причем в то- 
варной сфере — на 5,3, в сфере услуг — на 3%. На ускорение темпов 
инфляции указывает показатель второго приближения — в декабре це- 
ны возросли по сравнению с началом года на 14 $. Наконец, если учиты- 
вать В «скрытую инфляцию», то (потенциальный) рост цен достига- 
ет 19 р. 


Распад экономики, вид пустых прилавков в магазинах позволяют 
извлечь сще более жесткие выводы. Внешне, во всяком случае, картина 
хуже действительной. Товары хотя и не появляются в магазинах, но по 
другим каналам частично попадают к населению. Между предприятия- 
ми осуществляется натуральный обмен, производственные предприятия 
стали одновременно и центрами внеторгового распределения потреби- 
тельских изделий. Оживляется оборот свободного и черного рынков. 

В ходе обсуждения госбюджета в советском парламенте официаль- 
ные лица считались с понижением национального дохода в этом году на 
1,5%. В действительности же уже в первые месяцы года начался значи- 
тельно больший спад. В основном из-за трудностей с импортом необхо- 
димого сырья и материалов особенно резкое падение производства 
возможно в легкой и химической промышленности. 

В топливно-энергеетическом комплексе добыча нефти —< пониже- 
нием на 6% — составила 570 млн. т, то есть упала до уровня 1978 г. Сни- 
зилась добыча угля (—5%) и беспримерно низкого уровня достигли 
темпы роста добычи газа (2%). За ростом производства электроэнергии 
на 0,3% (если эта цифра вообще достоверна) кроются неравномерные 
результаты: в Армении производство снизилось на 14%, в Киргизии — 
на 12%, в Грузии — на 10%. В стране сложилось критическое положение 
со снабжением горючим. 

Согласно авторитетным прогнозам, сокращение добычи нефти про- 
должится еще в течение по крайней мере 2—3 лет. В феврале союзное 
яравительство приняло чрезвычайные меры по торможению спада (обе- 
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щаны внеочередные капиталовложения в 25 млрд. руб., предоставление 
твердой валюты, осуществление различных социальных мер, разработка 
долгосрочной программы развития отрасли). Официальный советский 
прогноз (план) на этот год — 560 млн. т — мы считаем, однако, чересчур 
ОПТИМИСТИЧНЫМ. 


Тревожные сигналы поступают и по поводу газодобывающей про- 
мышленности. В прошлом году наблюдались перебои и в экспорте газа. 
В этом году вызывает сомнение рост или даже сохранение нынешнего 
уровня добычи. Газодобывающей промышленности грозит опасность и 
вследствие того, что сейчас в центре внимания находится нефтедобыва- 
ющая промышленность. 


Сотрудничество, устанавливаемое с зарубежными нефте- и газодо- 
бывающими предприятиями, в течение 3—4 лет в некоторой степени мо- 
жет стабилизировать ситуацию. Однако и с учетом этого будущее не- 
определенно. Интерес со стороны Запада велик, но объем заключенных 
договоров несоразмерен с ожиданиями. Западный капитал ждет стаби- 
лизации политической обстановки, ясного разграничения компетенций. 
Но и от возможного крупномасштабного международного сотруднич®- 
ства мсжно ожидать успехов Лишь`в перспективе, так как состояние 
производственного оборудования, линий связи, инфраструктуры в ме- 
стах добычи весьма плохое, иногда катастрофическое. Наряду с этим 
истощаются месторождения легко и относительно дешево добываемого 
топлива. 

Продукиия сельского хозяйства в минувшем году снизилась 
на 2,3%. Поголовье скота по всем его видам снизилось, однако увеличи- 
лось содержание скота у населения, хотя и в весьма скромных раз- 
мерах. 

Пока проблемы распределения власти не будут разрешены, вопрос 
реформ также не может сдвинуться с мертвой точки. (Конечно, неизве- 
стно еще, в каком направлении произойдут изменения после такого ре- 
шения.) Центральные реформы полностью сели на мель; что касается 
программы радикалов «500 дней», то сейчас уже сами авторы ее счита- 
ют, что в данных условиях она неосуществима. В программе В. Павлова 
вопросы рынка, приватизации получают еще более неблагоприятную 
оценку, чем до сих пор, и его программа намерена «защищать» тяжелую 
промышленность от нападок на нее, от эрозии. 

Центральные устремления направлены на преобразование значи- 
тельной части предприятий и банков — 3/4 их — в течение 3—5 лет в 
своеобразные «акционерные общества» с сохранением значительной ча- 
сти государственного управления. Программа содержит меры по демо- 
нополизации, расчленению крупных объединений. Государство вообще 
сохранило бы за собой 60—100% акций. Отдельные предприятия при- 
обрели бы акции других предприятий, работники предприятий также 
могли бы приобрести акции. Была бы предоставлена возможность для 
создания скромных частных фирм, например, на семейной основе. По 
другой информации возможности частного предпринимательства уже 
сейчас довольно широки. Согласно законоположению, так называемые 
малые предприятия с определенной численностью работающих — в про- 
мышленности это 150 человек — уже сейчас могут функционировать 
независимо от формы собственности. 

В области внешнеэкономических связей СССР не смог использовать 
рост цен на нефть и сырье, вызванный кризисом (предвестием войны) в 
зоне Персидского залива. Его совокупный экспорт в течение прошлого 
года понизился на 12, а импорт — всего на 2%. Пассив внешнеторго- 
вого баланса составил 10 млрд. инвалютных руб., 9,3 млрд. руб., то есть 
почти весь пассив баланса, возник в товарообороте с бывшими членами 
СЭВ. Стоит обратить внимание на то, что в товарообороте внутри СЭВ, 
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осуществлявшемся в минувшем году в подавляющей части еще в пере- 
водных рублях, вопреки снижению стоимости советского импорта на 
1,2 млрд. руб., он остался на уровне предыдущих лет, в то время как 
экспорт — в соотношении к уровню этих же лет — снизился в жестких 
размерах, на '/4. В товарообороте с развитыми индустриальными страна- 
ми стоимость экспорта возросла, и пассив баланса сократился почти на 
'/з, до 2,8 млрд. руб., что на бумаге в значительной мере компенсируется 
достигнутым в обороте с развивающимися странами активом (правда, 
совершенно другой «твердости») в 2,3 млрд. руб. 

СССР при этом борется с острыми платежными трудностями. Ра- 
стут неоплаченные долги, связанные с текущим импортом. Они достига- 
ют суммы в 7 млрд. долл. Согласно даже официальным заявлениям, 34- 
долженность в 70 млрд. долл. продолжает возрастать. Структура за- 
долженности по срокам погашения весьма неблагоприятна. В нынешнем 
году страна имеет крупные обязательства в отношении ежегодных 
выплат по кредитам: в различных заявлениях указывается 16—22 млрд. 
долл. К этому следует добавить упомянутые 7 млрд. долл. (или даже на- 
логовую сумму} за просрочку платежей, а также задолженность 
бывшим членам СЭВ, резко увеличившуюся в прошлом году (но при 
этом следует учесть, что, в свою очередь, восточноевропейские партнеры 
имеют задолженность СССР). 


Зарубежные возможности рефинансирования погашения долгов 
сомнительны. От частных банков СССР практически уже не может по- 
лучить кредиты, только в случае государственной гарантии. Есть на- 
дежда на получение правительственных кредитов, но они недостаточны 
для удовлетворения советской потребности, более того, их действитель- 
ный размер является дальнейшим фактором неопределенности. 


2.3. Чехословакия. Почти во всех сферах чехословацкой экономики 
в прошлом году наблюдался спад. По предварительным данным, нацио- 
нальный доход понизился на 3%. Снижение промышленного производ- 
ства составило 3,7%, производства сельского хозяйства —1%. Рост 
розничных цен достиг около 12%, однако темпы инфляции в течение года 
ускорились — между началом и концом минувшего года рост цен соста- 
вил 18,44. В начале нынешнего года в широких размерах осуществлена 
либерализация цен. 


В текущем году можно рассчитывать на дальнейшее ухудшение со- 
стояния экономики. [0 мнению федерального министра фи- 
нансов В. Клауса, в 1991 г. можно ожидать понижения валового 
внутреннего продукта (ВВ1]) на 6%. Вследствие свертывания государ- 
ственных дотаций, а также ужесточения налоговой системы многим 
предприятиям грозит банкротство. Под влиянием либерализации цен 
темпы инфляции достигнут 30%. Эта наметка едва ли реальна, так как 
январское повышение цен выходит почти на этот уровень. Следует 
подготовиться к скачкообразному росту безработицы (450 тыс. человек, 
6—7 % активной рабочей силы). Может последовать даже 15-процентное 
понижение реальной заработной платы. К концу года валовая сумма за- 
долженности может достичь 10,6 млрд. долл. Во взаимосвязи с этим де- 
фицит текущего платежного баланса составит, вероятно, 2,5 млрд. долл. 

Прогноз, данный В. Клаусом, относится к числу более оптими- 
стичных. Й. Тосовски со стороны Чехословацкого Госбанка, например, 
предсказывает 109-процентный спад ВВП. 

Начало этого года является поворотом в политике и практике че- 
хословацких реформ. Стартовое положение неблагоприятно. Как пока- 
зывает и пример ГДР, развитая по отношению к уровню восточноевро- 
пейских стран промышленность, «приемлемая посредственность», не да- 
ет такого преимущества на мировом рынке, как это ранее предполага- 
лось. Тем большим минусом надо считать отсутствие заделов в реформе 
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(вернее ее прекращение после 1968 г.) и имевшуюся до сих пор значи- 
тельную изолированность от Запада. 

Наиболее напряженная проблема — обеспечение электроэнергией и 
в рамках этого — снабжение нефтью. Из-за большого расстояния от 
морских путей, отсутствия трубопроводной связи с Западом и трудно- 
стей с транспортировкой внутри страны Чехословакия в большей мере, 
чем остальные восточноевропейские страны, зависит от советской нефти. 
Правительство СССР обещает поставить в этом году 7,5 млн. т, кроме 
этого, страна рассчитывает на поставки 3—4 млн. т нефти отдельными 
республиками, предприятиями. Если обещания не будут выполнены — 
а такой шанс есть,— то попадет под угрозу и без того не весьма прочное 
равновесие экономики. 

В продолжение политики реформ экономики Чехословакия намере- 
на прочно опираться на зарубежные кредиты. Здесь — в отличие от 
остальных восточноевропейских стран — она еще имеет определенные 
резервы. Однако усилившаяся осмотрительность потенциальных креди- 
торов по отношению к Восточной Европе распространяется и на Че- 
хословакию. Вероятно, этим и объясняется, что власти принуждают 
импортеров просить товарных поставок в кредит. 


2.4. Польша. 1990 г. для Польши оказался весьма трудным перио- 
дом. Хотя страна уверенно двигалась к рыночной экономике, достигну- 
тые результаты в значительной мере отстали от первоначальных пла- 
нов. С учетом экономических результатов первого полугодия Централь- 
ное плановое управление разработало новый экономический прогноз на 
период до конца года. По сравнению с ним во всех сферах экономики, за 
исключением темпов инфляции, достигнуты лучшие результаты, чем 
ожидалось. 


Объем валового внутреннего продукта (ВВП) в прошлом году пони- 
зился на 12% и по своей величине в основном соответствует уровню 
1984 г., так же как и 1973—1974 гг. Спад промышленного производства 
достиг 23,3%. 


Вследствие накопившегося в течение 1990 г. значительного актива 
внешнеторгового оборота доля использованного внутри страны ВВП 
снизилась в большей мере (—17%), чем произведенный ВВП. Потребле- 
ние сократилось на 244%, падение капиталовложений составило 9. 
Число безработных в конце 1990 г. превысило 1,1 млн. чел., что со- 
ставляло 6% активной рабочей силы. Реальная заработная плата пони- 
зилась по сравнению с предыдущим годом на 28%. 


Ниже среднего сократилось производство в легкой (—37%) и в 
пищевой (—25,7%) промышленности, то есть в тех отраслях, где про- 
изводство в сильной мере зависит от внутреннего потребительского 
рынка. Спад ниже среднего наблюдался в отраслях по производству 
сырья и материалов — в металлургии (—19,7%) и в производстве 
электроэнергии. Уровень добычи каменного угля понизился на 16,7%. 

Сектор государственной промышленности, который по сей день в 
значительной мере использует преимущества, вытекающие из монополь- 
ного положения, относительно слабо приспособился к экономическим 
условиям, ужесточенным программой стабилизации, к требованиям ры- 
ночной экономики. Зато частный сектор вопреки трудностям достиг 
весьма хороших результатов. В 1990 г. по сравнению с предыдущим го- 
дом доля его в численности работающих (без сельского хозяйства) 
возросла с 12 до 15,7%, в промышленном производстве — с 7,4 до 13,4, в 
строительстве — с 29 до 35%. Наибольший рост доли частного сектора 
отмечен в розничной торговле. 


Произведенный частным сектором ВВП в 1990 г. возрос на 17%; без 
учета сельского хозяйства рост достиг 26%. Резко увеличилась его роль 
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и во внешней торговле. Экспорт — в неизменных ценах — возрос в 3 ра- 
за, а импорт — в 5 раз. 


Программа стабилизации, начавшаяся с 1 января 1990 г., одной из 
важнейших экономических целей наметила добиться за короткое время 
снижения темпов инфляции. За последовавшим после либерализации цен 
«взрывом» цен в январе — феврале динамика цен заметно ослабла. 
Норма инфляции из месяца в месяц (за исключением апреля) понижа- 
лась и в августе — по сравнению с предыдущим месяцем — составила 
лишь 1,8%. Во втором полугодии инфляционные тенденции вновь усили- 
лись, месячный уровень их достигал 5—6%. В течение одного года 
(между декабрем 1989 г. и декабрем 1990 г.) уровень цен повысился в 
3,5 раза, что означает среднемесячный рост на 11%. 


Правительство в 1991 г. рассчитывает на экономический подъем. 
Намечается рост национального дохода на 4%, распределенного нацио- 
нального дохода —на 10%. Потребление по сравнению с предыдущим 
годом намечается повысить на 9,5%, среднюю заработную плату — на 
2%. Ожидаемое к концу 1991 г. число безработных — около 1,6—2 млн. 
чел., то есть выше сегодняшнего уровня. Импорт должен повыситься на 
16 $, тогда как экспорт снизится на 3 % в основном из-за ожидаемого 
сокращения восточноевропейского торгового оборота на 20—30%. 

В 1991 г. по сравнению со средним уровнем 1990 г. ожидается рост 
цен на 52%, но по сравнению с ценами декабря 1990 г.— лишь на 
244$. Темпы роста инфляции в январе —12,7%, в феврале —8,1, в 
марте — 2,3 %. Из этих данных вытекает, что намеченнуию на 
1991 г. норму инфляции вряд ли удастся удержать. 


Вследствие весьма существенной либерализации внешней торговли 
очень много частных Лиц, частных предприятий, совместных и зару- 
бежных фирм непосредственно включилось во внешнеторговую деятель- 
ность. Доля частного в польском экспорте в прошлом году достигла 
почти 5%, а в импорте —14,6%. 

2.5. Румыния. Согласно предварительным данным, в 1990 г. по 
сравнению с предыдущим годом ВВП Румынии понизился на 15%, а на- 
циональный доход — на 10—11%. Спад промышленного производства 
достиг 20%, а сельскохозяйственного производства — 3 %. 

Годовые показатели внешнеторгового оборота неблагоприятны. 
Экспорт в переводных рублях снизился по сравнению с предыдущим го- 
дом на 45,2 {ф, а в свободно конвертируемой валюте — на 43,4 %. Объем 
импорта в переводных рублях сократился на 14,6 %, вто же время импорт 
в свободно конвертируемой валюте увеличился на 52,2%. Пассив торго- 
вого баланса в переводных рублях составил 1,7 млрд., в свободно 
конвертируемой валюте — 1,4 млрд. долл. В импорте в твердой валюте 
особенно резко повысились темпы ввоза предметов народного потребле- 
ния — В 4 раза. Эти цифры однозначно свидетельствуют о том, что ру- 
мынская экономика находится в глубоком кризисе. 

Правительство [. Романа после майских выборов обещало прово- 
дить радикальную экономическую программу, подчеркивая, что госу- 
дарство должно отказаться от функций собственника и управляющего. 
По сути, предусматривалось упразднение планового хозяйства, центра- 
лизованной системы Ффондирования и распределения, промышленных 
главков, преобразование предприятий в акционерные общества, находя- 
щиеся в государственной собственности. 

Наряду с преобразованием отношений собственности правительство 
двинулось в направлении либерализации цен и заработной платы, 
формирования реальных валютных курсов. Однако предпринятые до сих 
пор меры по укреплению рынка противоречивы и робки. В качестве 
первого шага в ноябре были повышены в несколько раз оптовые и 
розничные иены на важнейшие промышленные изделия. Рост цен, одна- 
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ко, не удалось связать с ростом производства, улучшением предложе- 
ния, ввиду чего либерализация цен лишь усилила разочарование насе- 
ления. Вызывает весьма острое напряжение объявленное в качестве вто- 
рого этапа либерализации цен более чем троекратное повышение цен на 
продукты питания, вступающее в силу с 1 апреля. Обещанные надбавки 
к заработной плате и пенсиям, видимо, отнюдь не смогут компенсиро- 
вать рост денежных трат населения. 

2.6. Болгария. В политическом отношении обстановка в Болгарии 
немного стабилизировалась. В декабре было создано коалиционное пра- 
вительство во главе с беспартийным Д. Поповым. Это правительство, 
пользуясь относительно большей поддержкой со стороны масс, в теку- 
шем году смогло приступить к действительным реформам. С оценкой 
начинаний следует, однако, подождать. К моменту завершения данного 
обзора полный пакет реформ еще не обнародован. 


Официальных данных о результатах экономики за прошлый год мы 
еше не имеем. Различные источники информируют о 10-процентном спа- 
де ВНИ, объема капиталовложений, промышленного и сельскохозяй- 
ственного производства, есть и другие оценки, отклоняющиеся как в 
болыную. так и в меньшую сторону. К концу минувшего года месячные 
темпы роста инфляции достигали 4,5%. За последние полтора года стра- 
ну покинуло около 300 тыс. чел., в большинстве своем квалифициро- 
ванная и/или молодая рабочая сила. Энергетическое хозяйство разва- 
лилось, и пути выхода из этого положения совершенно неясны. 


В сентябре минувшего года Болгария стала членом МВФ и МБРР. 
Реформы, политика строжайшей экономии (бюджетные расходы, жест- 
кое ограничение капиталовложений, политика банковского процента, за- 
работной платы) разрабатываются на базе рекомендаций МВФ. 

Имеющиеся в нашем распоряжении данные относительно вненне- 
торгового баланса, как и данные об экономическом росте, официаль 
но еще не подтверждены. Экспорт в твердой валюте в прошлом году, ве- 
роятно, почти достиг 2 млрд. долл., а импорт скорее всего превысил эту 
сумму; имел место незначительный пассив торгового баланса. Экспорт 
в твердой валюте понизился приблизительно на 25%, а импорт — на 
42 $. Чистая сумма внешней задолженности (в свободно конвертируе- 
мой валюте) в 9—6 раз превышает стоимость прошлогоднего экспорта 
в твердой валюте, в то время как экспортный потенциал страны слабе- 
ет, введен запрет на экспорт широкого круга товаров, особенно про- 
дуктов питания. 

СССР обещал поставить в этом году 6,5 мян. т нефти: болгарский 
спрос превышает эту цифру более чем вдвое. Прошлогодняя экспортная 
выручка страны в твердой валюте была бы достаточна лишь для покры. 
тия потребностей в нефти. Еще не известно, что может Болгария поста- 
вить в этом году в СССР для частичной компенсации импорта нефти. 

2.7. Югославия. Экономическое и политическое положение Югосла- 
вии весной нынешнего года весьма неустойчиво. В прошлом году объем 
валового национального продукта понизился на 9—10%; однако сводные 
федеративные данные из-за процесса дезинтеграции едва ли могут до- 
стоверно отразить реальные экономические процессы. 


Начатая в начале 1990 г. реализация программы стабилизации в 
первом полугодии во многих отношениях, казалось, имела успех. Темпы 
роста цен значительно замедлились и в июне уже достигли отрицатель- 
ной величины. Ликвидация гиперинфляции и введение внутренней 
конвертируемости динара обеспечили для федеративного правитель- 
ства — хотя лишь временно — поддержку населения. Под влиянием ли- 
берализации импорта снабжение внутреннего рынка улучшилось. Ре- 
зервы валюты вследствие сокращения суммы задолженности, а также 
монетарной рестрикции увеличились. 
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В соответствии с планами в июне было отменено замораживание 
заработной платы. С этого времени правительство было вынуждено за- 
платить за сохранение социального мира повышением заработной пла- 
ты, так как в течение предшествующего года жизненный уровень значи- 
тельно понизился. В июле в личные доходы было выплачено уже на 
25% больше, чем это первоначально намечалось правительством. Поэто- 
му правительство вынуждено было вновь прибегнуть к ограничению за- 
работной платы. 


Внешняя торговля, несмотря на целый ряд положительных тенден- 
ций, уже в первом полугодии достигла пассива баланса в 1,5 млрд. 
долл. За весь год пассив баланса составил 4,6 млрд. долл. Экспорт в 
свободно конвертируемой валюте возрос на 12,5%, а импорт — почти на 
38%. Сальдо текущего платежного баланса в минувшем году стало пас- 
сивным. Видимо, пассив в 500—700 млн. долл. правительство считало 
частью политики по стимулированию предложения и конкуренции, а 
также антиинфляционной политики. 


Ускорение -— начиная с сентября — темпов роста инфляции поста- 
вило под сомнение успех программы Марковича. Не оправдалась на- 
лежда премьер-министра, что посредством стабилизации экономики ему 
удастся стабилизировать политическую обстановку. Сейчас уже под во- 
просом само существование федерации. В сложившейся в конце лета 
обстановке, грозящей гражданской войной, население потеряло доверие 
к динару, и люди в массовом порядке производили обмен даже своей 
месячной зарплаты на германские марки. 


Уже осенью был прекращен свободный обмен динара. В конце де- 
кабря постановлением правительства были введены ограничения на 
снятие денег с валютных счетов. С целью импорта сохранился свобод- 
ный обмен динара, но действительная возможность снятия денег с ва- 
лютных счетов зависит от ликвидности данного коммерческого банка. 

В конце декабря стала неизбежной девальвация курса динара по 
отношению к германской марке на 28%. К этому времени доверие меж- 
лународных финансовых кругов к программе правительства Марковича 
уже пошатнулось. Во втором полугодии прошлого года Югославия 
не смогла получить очередную сумму по соглашению с МВФ. Неблаго- 
приятные тенденции в первые месяцы текущего года усилились. В нача- 
ле марта МВФ прервал переговоры с Югославией о предоставлении 
кредита в | млрд. долл., ссылаясь на положение, грозящее анархией. 
Это, по расчетам, означает потерю дальнейших кредитов в 3 млрд. долл. 
Также в начале марта были заморожены валютные вклады иностран- 
цев. Это уже подорвало на долгое время надежду на восстановление 
конвертируемости и, кроме того, может стать толчком к полному эконо- 
мическому краху. Обстановка гражданской войны резко сдерживает 
внешнюю торговлю и тем более иностранный туризм. 

2.7. Венгрия. Оценка экономических процессов 1991 г. сопровожда- 
ется значительно большей неопределенностью, чем обычно, причем это 
объясняется тремя факторами. Во-первых, переход в восточноевропей- 
ских торговых связях на расчеты в свободно конвертируемой валюте. 
Во-вторых, эффект тех институциональных реформ (прежде всего прива- 
тизации), от которых ожидается вступление в действие положительных 
движущих сил экономики. В-третьих, намерения и действия предприя- 
тий, предпринимателей (которым, само собой разумеется, в настоящее 
время присущи в первую очередь неопределенность, неустойчивость) все 
сильнее влияют на экономические процессы. 

Перечисленные выше факторы уже в 1990 г. заметно влияли на хо- 
зяйственные процессы, и роль их в 199] г., вероятно, возрастет. Несмот- 
ря на это, мы не опасаемся того, что незначительный спад роста эконо- 
мики Западной Европы и слабая рецессия, начинающаяся на американ- 
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ском рынке, в существенной мере повлияют на возможности венгерского 
экспорта, хотя вряд ли можно рассчитывать на рост экспорта, подобный 
прошлогоднему, достигшему — в долларах — 18% (хотя бы потому, что 
выпадает чистая выручка в 300—400 млн. долл. от реэкспорта продук- 
ции, основывающегося на импорте из СССР). 

1991 г. явится, вероятно, критическим годом для венгерской эконо- 
мики, поскольку этот год может оказаться низшей точкой спада и инф- 
ляционных тенденций. Он явится критическим и в том отношении, что в 
этом году произойдет радикальное свертывание подавляющей части го- 
сударственных дотаций (неизвестным в этой системе уравнений являет- 
ся реакция общества). Хотя в первые месяцы года этот процесс, по-ви- 
димому, ускорился, все-таки еще не известно, удастся ли приватизацию 
ускорить в такой мере, чтобы она действительно стала подъемной. силой 
ЭКОНОМИКИ. 


1990 г. вопреки всем его противоречиям в определенном смысле 
можно считать успешным. В условиях не ожидавшегося по своим разме- 
рам драматического развала советско-венгерских торговых связей улуч- 
шился — также в необыкновенных размерах — экспортный потенциал 
экономики по поставкам за свободно конвертируемую валюту. Объем 
совокупного экспорта за переводные рубли понизился — по сумме в 
рублях — на 26%, а импорт — на 18%. Одно понижение спроса данного 
рынка снизило возможности сбыта отечественной промышленности при- 
мерно на 20%. 


1990 г. не принес изменений в инфляционных процессах. Ускорение 
темпов инфляции продолжалось (в 1987 г. среднемесячный рост уровня 
цен составлял лишь 0,8%, в 1988 г.— уже 1,3, в 1989 г. изменения были 
малы — 1,4%, тогда как в 1990 г. рост достиг 2,6%). Вопреки усилиям в 
области свертывания дотаций нет изменений и в ограничении бюджетно- 
го перераспределения. Отношение расходов госбюджета к ВВП все еще 
достигает 64%, и в этом вряд ли можно рассчитывать на поворот (что 
делает иллюзорными все повторяющиеся попытки снизить уровень на- 
логов). Потолок процентных ставок по вкладам населения был повы- 
шен, реальная стоимость сбережений населения в форинтах, помещен- 
ных в финансовых учреждениях, понижается, в то время как вклады на- 
селения в твердой валюте возрастают впечатляющим образом — сумма 
их сейчас превышает уже 1,1 млрд. долл. В совокупности, однако, сбере- 
жения в форинтах весьма снизились, что является отражением инфля- 
ционного и девальвационного давления, вообще неустойчивости обста- 
новки и в меньшей мере — признаком понижения реальных доходов на- 
селения. 


Итак, экономическая политика характеризуется тем, что вопреки 
чрезвычайно обостренным условиям не ожидавшемуся по своим разме- 
рам спаду на восточноевропейском рынке удалось избежать крупней- 
ших опасностей, а именно: дальнейшего роста внешней задолженности 
под влиянием политического давления; ослабления денежной функции 
форинта на внутреннем рынке; отступления в выполнении программы 
либерализации. 

Наступившее в 1990 г. резкое улучшение позиций платежного ба- 
ланса, затем достигнутое с МВФ трехлетнее соглашение, а также дого- 
воры, заключенные с другими международными финансовыми органи- 
заниями, означают для страны передышку. Благодаря привлекаемым 
внешним ресурсам, благоприятному торговому балансу в твердой валю- 
те уровень валютных резервов после критического положения, характе- 
ризовавшего почти весь 1990 г., достигает сейчас 1,6 млрд. долл. 

Переход к торговле с восточноевропейскими странами на расчеты в 
свободно конвертируемой валюте вызывает, однако, острые напряжения 
(правда, соглашение с МВФ этот факт учитывает). Правительственные 
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прогнозы, послужившие основой программы МВФ, заранее считались с 
пассивом платежного баланса в 1,1—1,2 млрд. долл. и с ухудшением 
позиции госбюджета на 78 млрд. форинтов (то есть примерно равному 
годовому приросту внешней задолженности). Вероятно, потери от роста 
цен будут значительно меньше этой суммы, тогда как следует рассчиты- 
вать на еще труднооценимые последствия сужения оборота, вызванного 
отсутствием платежеспособности. 


Исходя из нынешнего положения нельзя исключить возможность 
падения торгового оборота с СССР даже на 50% (в официальных про- 
гнозах считались со снижением на 20—30%). Вследствие того что сокра- 
щение торговли с восточноевропейскими странами достигнет, видимо, 
значительно меньших размеров, чем предварительно рассчитывали, в 
прогнозе не следует непременно считаться со значительным ухудшением 
положения. Вероятно, в течение полугода будет иметь место шоковый 
спад, паралич торговли с Восточной Европой, но за ним последует мед- 
ленный процесс восстановления. 


Норма инфляции возросла в начале года в соответствии с прогноза- 
ми (даже чуть меньше). Месячный индекс повышения цен в январе до- 
стиг 7,5%, что значительно превышает среднемесячный индекс преды- 
дущих лет, но немного ниже повышения цен, предусматривавшегося на 
январь. Стало быть, имеется шанс на удержание индекса розничных цен 
в пределах 40%, хотя, по сути, вопрос заключается не в этом: или удаст- 
ся убедить общество в том, что центральный банк и правительство оста- 
ются хозяевами положения,— и тогда это так и будет — или рано или 
поздно начнется процесс необратимого финансового распада. 


Возможности предотвращения описанной опасности реальны, более 
того, условия сейчас благоприятны. По отношению к остальным стра- 
нам Восточной Европы Венгрия имеет фору в создании институциональ- 
ной системы рыночной экономики. Свертывание торговли с восточноев- 
ропейскими странами в Венгрии началось раньше, чем в Чехословакии 
и Болгарии: в 1988 г. доля торгового оборота в переводных рублях со- 
ставляла еще 42$, в 1989 г.— 38% ив 1990 г.— в году распада торгов- 
ли в переводных рублях — эта доля составляла всего лишь 28%. В этом 
году доля, приходящаяся на бывшие социалистические страны и СССР, 
в совокупном торговом обороте страны вряд ли превысит 21—22%. Та- 
ким образом, разрушающий эффект затрагивает Венгрию значительно 
меньше, чем ее партнеров — малые восточноевропейские страны. 

Однако рост экспорта на Запад в свободно конвертируемой валюте, 
выраженный в долларах, даже в самых радужных прогнозах едва мо- 
жет превысить 10%, и таким образом можно считать вероятным пони- 
жение ВВП на 5—5,5%, что повлечет за собой сокращение внутреннего 
потребления на 6—6,5%. Экстраполируя прежние тенденции, можно 
предсказать понижение потребления населения на 4—4,5%, тогда как 
сокращение в области капиталовложений достигнет 7,5—8%. 

Текущий год будет критическим. Возрастающее напряжение можно 
будет преодолеть лишь в том случае, если: 

— институциональные реформы ускорятся, 

— в процессе приватизации будет осуществлено четкое разграни- 
чение между решениями коммерческого и административного типа, 

— в данной обстановке удастся смягчить неизбежно обостряющие- 
ся социальные напряжения, 

— умеренная, здравая политика в области заработной платы при- 
тормозит тенденции затратной инфляции, 

— правительство в состоянии будет противостоять псевдонопулист- 
скому давлению, расшатывающему финансовую политику. 

Для реализации всего этого сейчас имеется реальный шанс, но еще 
нет уверенности в его осуществлении. 
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Доктор 3. ШУЛЬЦ, 
кандидат экономических наук (ЧСФР)* 


РЕФОРМА ЭРХАРДА 


(проблемы перехода от централизованной плановой к 


денежно-рыночной экономике в Западной Германии 
в 1946 г.) 


Проблемы перехода от системы цЦентрализованного распределения к денежно- 
рыночному механизму в так называемых социалистических странах стали в послед- 
ние годы в центре внимания экономической теории и практики. Опыт ряда экономи- 
ческих реформ, осуществляемых с конца 50-х годов (ЧССР в 1959 г. сыграла роль 
новатора), и по сей день принес пока единственный бесспорный результат: стратегия 
реформ, стремящихся к совершенствованию существующего экономического механиз- 
ма при сохранении его системотворческих элементов, не принесла ожидаемого эффек- 
та. Экономика, подверженная таким реформам, не способна преодолеть преобладаю- 
щие экстенсивные тенденции и перейти на путь интенсивного развития, ее отставание 
от экономики развитых капиталистических стран все более углублялось, в некоторых 
же случаях достигло критической отметки. На повестку дня встал вопрос об альтер- 
нативных стратегиях экономических реформ в этих странах. 

В экономической теории все больше преобладает точка зрения, что — если речь 
идет о «целевом решении» — единственной альтернативой является регулируемый де- 
нежно-рыночный механизм. Более или менее отличаются представления о его конкрет- 
ном виде, то есть о комбинации системотворческих и регулятивных элементов этого 
механизма, гарантирующей их взаимную совместимость или гармонизацию. а тем са- 
мым высокую результативность, адаптационность и минимальные нарушения в его 
функционировании. 

Различие взглядов еще болыше возрастает, когда речь идет о выборе и последова- 
тельности отдельных шагов, ведущих к воплощению цели — созданию денежно-рыноч- 
ного механизма, а именно к формулированию стратегии перехода. Это понятно. Когда 
речь идет о «целевом решении», то имеется не один прецедент регулируемой рыноч- 
ной экономики Запада (хотя и в сочетании с преобладающей частной собственностью), 
откуда можно черпать многие сведения о предпосылках и условиях действия такого 
механизма. Когда же встает вопрос о переходе от централизованного распределения 
к денежно-рыночному механизму, то авторам реформ это кажется или вовсе беспре- 


* Автор статьи — доктор Здислав Шульц (1926 г. р.) до 1969 г. выступал как жур- 
налист, пишущий на экономические темы, и публицист. Затем он стал научным сотруд- 
ником Экономического института Чехословацкой Академии наук, откуда в 1971 г. на 
основании чрезвычайного закона 1969 г. был уволен за «деятельность, нарушающую 
социалистический общественный порядок». Позднее мог трудиться только как рабочий: 
сначала 9 лет вулканизатором, затем по состоянию здоровья кладовщиком. 

Одновременно продолжал вести научную работу. Является автором монографии 
«Государство и экономика — вклад в теорию экономической политики» (1985 г.). К 
другим его трудам относятся: «В плену фальшивого сознания — К критике поли- 
тической экономии социализма» (1986 г.), «Механизм действия экономики, экономическая 
политика и прогнозирование» (1989 г.) и «Роль системы налогообложения в механизме 
действия экономики» (1989 г.). 

3. Шульца издавали также и за рубежом. Советский журнал «ЭКО» (1988, № 8) 
опубликовал его статью «Риск перестройки» (соавтор д. э. н., доцент Б. Урбан). «Воп- 
росы экономики» (1990, № 2) напечатали статью об истории чехословацких экономиче- 
ских реформ. Югославский журнал «Наше теме» публиковал в двух номерах статью 
«К критике политической экономии социализма», русский перевод которой для внутрен- 
него пользования издал Институт международных экономических и политических ис- 
следований АН СССР. «Государство и экономика...» в несколько сокращенном вариан- 
те была переведена на английский, и ее издание готовится в Австрии, 
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цедентным, или с единственным прецедентом — нэпом в 20-е годы в СССР. Однако 
опыт очень ограниченного по времени нэпа для современной экономики не может быть 
значительным в силу как чрезвычайности условий его осуществления (слабо разви- 
тые, скорее примитивные денежно-рыночные отношения и механизмы), так и тогдаш- 
ней теоретической неопределенности (современники, включая В. И. Ленина, считали 
нэп переходным, аварийным решением). Значение его состоит только в том, что он 
облегчает преодоление идеологических предрассудков о товарно-денежных отношени- 
ях как чужеродном элементе в механизме действия социалистической экономики. Эко- 
номическая теория, как и практика реформ в этих странах, пока не приняла во 
внимание и поэтому даже не оценила другой прецедент, достойный внимания опыт 
чрезвычайно успешного перехода от централизованной плановой экономики нацист- 
ской и послевоенной (с июня 1948 г.) Германии к регулируемой денежно-рыночной 
экономике. 

Кое-кто может считать этот пример неподходящим, поскольку речь идет о капи- 
талистическом государстве. У нас, к сожалению, не известен анализ этой плановой 
экономики, сделанный немецким неолибералом Вальтером Ойкеном, который показал, 
что предприятия — при том, что они остались в частной собственности, — при центра- 
лизованном плановом установлении заданий и цен вели себя абсолютно так же, как 
государственные предприятия в бывших социалистических странах. Эти предприятия 
увеличивали расходы и сводили к минимуму выход продукции, повышали свои доходы 
за счет изменения производимого ассортимента. Инвестиции реализовывались не по 
рентабельности, а по целям, установленным планом, и т. д. Денежная реформа в Три- 
зонии (позднее ФРГ) в июне 1948 г. означала не только восстановление денежного 
равновесия, она была связана с одновременным переходом от названного выше цент- 
рализованного экономического механизма распределения (в отличие от ГДР, которая 
продолжала эту практику) к регулируемому денежно-рыночному механизму. Что за 
этим последовало — известно. Прижилось определение — «экономическое чудо». 


Экономическое развитие после этой реформы было буквально взрывным: первая 
половина 1948 г.— рост на 50, 1949 г.— на 25%; за 15 лет валовой общественный 
продукт возрос более чем в 4 раза, за этот период в разрушенной стране была решена 
жилищная проблема, несмотря на приток миллионов беженцев и эмигрантов, были 
выплачены иностранные займы, предоставленные в рамках плана Маршалла, и более 
того, Федеративная Республика Германия начала оказывать денежную помощь раз- 
вивающимся странам. Через 10 лет, в 1958 г., была достигнута полная конвертируе- 
мость марки. 


Цель данной статьи — предоставить более подробную информацию как о харак- 
тере централизованного механизма распределения в Германии с середины 30-х годов 
до середины 1948 г, так и о способе перехода к регулируемому денежно-рыночному 
механизму после денежной реформы 20 июня 1948 г., о его проблемах и результатах. 
В заключение мы попытаемся сделать из этого опыта некоторые выводы для понима- 
ния переходного периода в современных реформах, прежде всего в условиях Чехо- 
словакии. 


ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ ГЕРМАНИИ С: СЕРЕДИНЫ 
30-Х ГОДОВ ДО ИЮНЯ 1948 г. 


Возникновение централизованного 
механизма распределения 


В Германии после прихода Гитлера к власти в середине 30-х годов начал форми- 
роваться централизованно-распределительный экономический механизм 1, который не- 
мецкие авторы, как правило, называют централизованно управляемой (плановой) эко- 
номикой. Этот механизм был основан на комбинации центрального сбалансированного 


1 Подробную характеристику и обоснование этого понятия автор дает в своей ра- 
боте «Государство и экономика — вклад в теорию экономической политики», 1985 (ксе- 
роксное издание). 
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плана (четырехлетки) и твердых (илановых) цен. В Германии он возник не на основе 
какого-то целевого, теоретически обоснованиого проекта, а как не прелполагаемый 
вначале результат политики полной занятости, осуществлявшейся с 1933 г. (обществен- 
ные стройки, кредитная экспансия, политика «дешевых денег» и т. д.). _ Однако 
подобная политика грозила резким повышением цен. Поэтому в 1936 г. произошло 
замораживание цен, и Германия, таким образом, встала на путь «подавленной инф- 
ЛЯЦИи». 

К этому первоначальному замыслу присоединилась ориентация правительства на 
подготовку войны, которая требовала увеличения размера инвестиций и иснользова- 
ния производственных ресурсов в этом направлении. Нарастающее давление эмиссии 
непокрытых денег требовало, чтобы все больше отраслей производства, а также рас- 
пределение рабочей силы и потребительских товаров было подчинено решениям цент- 
рального планового органа. Этот процесс был завершен примерно к 1938 г. созданием 
«централизованно управляемой экономики» 2. 

Уже упоминавшийся В. Ойкен писал: «Интересно, что средства производства оста- 
лись в Германии преимущественно в частной собственности: и сельскохозяйственные, 
и промышленные предприятия принадлежали частникам, отдельным лицам и компа- 
ниям. Однако частные собственники имели ограниченную возможность распоряжаться 
своими средствами производства. Промышленные запасы широко распределялись и 
предоставлялись только для определенных заданий централизованного плана. Мы 
можем сказать, что на экономический процессе в целом влияли не планы и решения 
отдельных нредприятий и хозяйств, а прежде всего планы и приказы центральных 
органев» 3 

Как же реально действовал этот специфический тип централизованного механиз- 
ма распределения, в котором соединилась частная собственность на средства произ- 
водства с централизованным сбалансированным планированием показателей? Ответ на 
этот вопрос имеет не только историческое значение. Данные такого «эксперимента» 
дали далеко идущие общетеоретические результаты, потому что здесь эмпирически 
проверяется ответ на вопрос, который ставят теоретики экономической науки: действу- 
ют пи в экономике, основанной на частной собственности, те же самые экономические 
законы, что и в экономике «коллективистской», основанной на «общественной», госу- 
дарственной собственности? Можно ли феномен собственности понимать как фактор, 
определяющий эти законы, то есть характер поведения экономических субъектов, его 
стереотипы? 

Исторический спор между «дуалистами» (Дж. С. Милль, К. Маркс и др.), которые 
утверждали, что в этих, различных по форме собственности экономиках действуют 
«абсолютно разные законы» (Дж. С. Милль), и «монистами» (Визер, Парето, Барон, 
Шумпетер), теоретически доказывающими принципиальную идентичность действия 
экономических законов в обеих типах экономик, можно разрешить на основе реального 
общественного опыта. «Немецкий эксперимент», представляющий собой комбинацию 
экономики, основанной на частной собственности, и «централизованного управления/ 
планирования» в конфронтации с более чем шестидесятилетним опытом «экснеримента 
реального социализма», комбинирующего коллективную (государственную) собствен- 
ность с центральным планированием, дает однозначный ответ: формы собственности 
не являются ни единственным, ни решающим фактором, определяющим экономические 
«законы» (то есть стереотипы поведения экономических субъектов, хозяйств, предприя- 
тий и государства); эти «законы» всегда обусловливают целый комплекс факторов 
(системотворческих и адекватных им регулирующих элементов), который в общих чер- 
тах можно охарактеризовать понятием ‹механизм действия экономики». 

Исторической заслугой В. Ойкена является то, что он помот разрешить этот спор 
своим достойным внимания анализом действия экономического механизма Германии 
с середины 30-х годов до 1948 г... 


? Еискеп \. Ов е ТВеоту о! {Не СешгаПу Адтииегед Есопоту: Ап Аяа|уз1$ оЁ Ше 
Чегтап Ехрегипет, Есопопис, Ме\ 5епез, Уо! ХУ, МитЬег$ 57—60, 1948. 

3 ПЫа., $. 80. 

* Ойкен В. Цитированная работа, а также Ягипаза{хе 4ег МАизсваИзреник. Та т- 
сеп, 1952. 
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Описание системы 


Основная структура централизованного управления в Германии второй ноловины 
30-х годов создавалась на базе имевшихся синдикатов (в первую очередь добыча угля, 
металлургическое производство, химическая промышленность, производство _ цемента 
и Т. д.). Эти монопольные объединения без каких-либо организационных изменений 
были преобразованы в органы централизованного управления таким образом, что их 
аппарат был наделен общественно-правовыми функциями. Там, где таких синдикатов 
не было (машиностроение, бумажная промышленность, производство товаров широко- 
го потребления), они создавались в обязательном порядке. Центральный планирующий 
орган был разлелен на отдельные секторы (области) по промышленным специальностям 
или отраслям — текстильной, швейной, стекольной, пищевой промышленности и т. д. 

Централизованное управление, по Ойкену, характеризуется четырьмя этапами: 

1. Сбор статистических данных о мощностях, запасах, потреблении сырья, мате- 
риалов, энергии, их отечественном производстве и импорте и т. д. На основе этих дан- 
ных составлялись количественные балансы поставок и потребления за прошедший гол, 
полугодие, квартал. 

2. Полученные таким образом данные становились основой слелующего этана — 
собственно процесса планирования, когда выдвигались программы и балансовые пот- 
ребности и источники для их реализации. Высшие органы определяли не все плановые 
задания. Они непосредственно устанавливали задания (например, по производству 
металла, станков, кожи и т. д.), касающиеся программ вооружения и централизован- 
ных капиталовложений. Другие требования к плану исходили от потребителей, нред- 
ставленных вышеназванными синдикатами. Например, заказы на поставку кожи прелъ- 
являл обувной или машиностроительный синдикат, тогда как кожевенный синдикат на 
поставку химикалиев для обработки кож, на уголь и т. д.— другим соответствующим 
синдикатам. Эти требования потом предъявлялись совокупно, от всех «носителей НОТ- 
ребления», объединенных в синдикате. | 

Ойкен при этом добавляет, что такой способ планирования быстро вынудил к стан- 
дартизации производства и продукции, потому что, например, установить нланом пот- 
ребление кожи было тем труднее, чем шире был ассортимент обувной нромышленно- 
сти. Центральные органы старались преодолеть сложности, возникающие в связи с 
чрезмерными требованиями, ориентируясь на действительное потребление за предыду- 
щий плановый период. Ойкен цитирует при этом один документ Министерства эконо- 
мики, который критикует подобную практику определения будущих потребностей по 
статистике прошлых плановых периодов и требует их «активного формирования». По- 
добная практика вела к тому, что потребности значительно преувеличивались и их сба- 
лансирование было связано, таким образом, с длительной борьбой за необходимость 
включения в завершающий балансовый отчет, 

При разрешении этих конфликтов применялись два принципа: заранее опреде- 
ленные списки, устанавливающие приоритеты удовлетворения выдвинутых требований, 
и далее, если конфликт на такой основе не преодолевался, решение принималось Ми- 
нистерством экономики. | 

° Работа по сбалансированию была связана с узкими местами, которые создавались 
лимитом производства и потребления. Однако узкие места часто менялись и вынужда- 
ли изменять планы. «Подлинным искусством является при такой форме планирования 
умение вовремя распознать, где ожидается возникновение следующего узкого ме- 
ста»,— отмечал Ойкен. 

Результатом этого процесса планирования является балансовый план на соответ- 
ствующий период (квартал, полугодие, год). Это был, собственно, комплекс межотрас- 
левых и межпрофессиональных балансов, последовательно скорректированных по прио- 
ритетам по прямому вмешательству центра. 7 

3. Следующим этапом было установление производственных заданий отдельным 
предприятиям. Определялось количество продукции за тот или иной период, а также 
ее ассортимент и качество. Под это задание выделялось сырье и назначался получа- 
тель конечного продукта. Распределение таких плановых заданий по предприятиям осу- 
ществлялось через разные промышленные организации (картели, ассоциации и т. д.). 

4. И, наконец, последним этапом был контроль достигнутых результатов. Пред- 
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приятия должны были регулярно (раз в квартал, в месяц, иногла ежедневно) давать 
сведения руководящим организациям, а те их сверяли с плановыми заданиями. В слу- 
чае невыполнения плана руководящие органы вмешивались и, учитывая характер при- 
чин, часто корректировали планы, приспосабливаясь к возникающим узким местам. 


Стереотипы поведения предприятий и центра 


Как же централизованное планирование отражалось на поведении предприятий, 
которые оставались в частной собственности? Каждый, кто хорошо знает стереотипы 
поведения государственных предприятий в системе централизованного распределитель- 
ного механизма при социализме, в первый момент будет удивлен их похожестью, да- 
же сходством стереотипов с немецкими частными предприятиями, как это описано 
у В. Ойкена. 

Эти стереотипы поведения предприятий можно отнести, во-первых, к фазе состав- 
ления плана и, во-вторых, к фазе его выполнения. 

Что касается составления плана, то здесь характерной чертой поведения пред- 
приятий было желание максимально увеличивать требования к распределению всех 
производственных факторов (сырья, материалов, рабочей силы, инвестиций и т. д.). 
Однако совокупность этих требований всегда превышала баланс имеющихся в распо- 
ряжении ресурсов. Поэтому в ходе составления плана происходили «объяснения» меж- 
ду предприятиями и планирующими организациями, которые часто носили характер 
длительной и жесткой борьбы, в которой руководящие органы принуждали «носителей 
потребления» «умерить» требования «своих» предприятий. 

Центральные органы при этом не располагали объективными критериями, на ос- 
нове которых они могли бы принимать ответственные решения об оптимальной комби- 
нации производственных факторов, так как «стоп-цены» с осени 1936 г. тем меньше 
отражали экономическую реальность, чем больше времени прошло с той поры. В рас- 
пределении обязательных плановых заданий действовали абсолютно иррациональные 
экономические факторы (закулисное лобби, свойства характера и представления бю- 
рократов руководящего аппарата и т. д.). «Равновесие» или, вернее, «разбалансиро- 
ванность», которая в связи с этим возникала, не имела ничего общего с равновесием 
в денежно-рыночном механизме, не выражала экономически оптимальное состояние 
ресурсов. Все это сопровождалось узкими местами, преодоление которых вело к частой 
корректировке планов, а это вновь вело к возникновению новых узких мест. 

Во второй фазе, после распределения плановых заданий, в поведении предприя- 
тий применялись субституционные процессы, основанные на твердых ценах. Плано- 
вые задания предприятиям давались в глобальных величинах, что позволяло выполнять 
их без учета истинных потребностей, так что наряду с узкими местами производилась 
«ненужная» продукция. В. Ойкен цитирует декрет центрального планового учреждения 
от декабря 1944 г., где этот факт критикуется и высказывается требование, чтобы пла- 
нирующие органы составляли планы не по общеустановленным приоритетам, а по конк- 
ретной потребности в определенное время. В этом декрете, далее, требуется от руко- 
водящих органов, чтобы они «обеспечили то, что любая произведенная продукция бу- 
дет направлена туда, где она действительно необходима». Конечно же, такая задача 
для этих органов была невыполнимой. 

Центральные органы старались решить проблему путем изменения цен, однако 
также безуспешно. Когда же попытались установить цены на новую продукцию с уче- 
том индивидуальных затрат (например, на разные виды боеприпасов), субституцион- 
ные манипуляции с ассортиментом продукции хотя и сократились, но исчез интерес 
к снижению затрат, и даже, наоборот, все это привело к их увеличению. Позднее была 
предпринята попытка установить цены на уровне предприятий со средними затратами. 
Однако эти цены восстановили существовавшее ранее неравновесие. 

Твердые цены перестали быть экономической информацией о том, насколько эф- 


° Автор это подробно описал и проанализировал во второй части своей работы 
«Государство и экономика — вклад в теорию экономической политики» (ксероксное из- 
дание). 
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фективно взаимодействуют производственные факторы. Какие последствия имел этот 
механизм для центральных органов? 

Действительно, экономические расчеты не имели никакой принудительной силы по 
отношению к предприятиям, реальное развитие вынуждало центр ко все более деталь- 
ному вмешательству в производство. При широком ассортименте справиться с этим 
было очень трудно. В. Ойкен характеризует несколько тенденций, которые проявились 
в поведении центра в этих обстоятельствах: 

а) Стандартизация производства, которая должна существенно снизить количе- 
ство планируемых статей. 


6) Создание крупных производственных единиц, меньшим количеством которых 
было бы легче управлять из центра. «Централизованно управляемая экономика — это 
что-то вроде одного огромного комбината, включающего всю экономическую жизнь 
страны»,— отмечает Ойкен и описывает, как основой этого управления стали самые 
крупные синдикаты и комбинаты, такие, как И. Г. Фарбен и др. 

в) Существенное изменение структуры руководящих работников: предпринимате- 
ли, торговцы уступали техникам, которые заняли ключевые позиции как на предприя- 
тиях, так и в планирующих органах. Важную роль начинает играть статистика, уста- 
навливающая размеры выполнения плановых заданий, возникновение узких мест и свя- 
занную с этим необходимость дальнейшего вмешательства центра (чем больше узких 
мест, тем детальнее должно быть централизованное управление). 

г) Традиционное рыночное понятие равновесия, основанное на балансе эффек- 
тивного предложения и спроса, образованном из равновесия доходов экономических 
субъектов, преобразуется в натуральную сбалансированность «потребностей», выражен- 
ных централизованным планом и имеющимися «ресурсами». Неравновесие доходов, 
вытекающее из дихотомии натуральных плановых пропорций и их «стоимостным» вы- 
ражением в твердых ценах, создает объективную базу для возникновения черного 
рынка. «Нельзя утверждать, что черный рынок мешал достижению целей, поставленных 
центральными органами», — пишет Ойкев и на конкретном примере показывает, что 
«такие нелегальные акции были обычным явлением, и, несмотря на их нелегальность, 
именно они помогали выполнять «легальные» планы». Черный рынок часто исправлял 
то, о чем централизованное планирование забывало или не успевало. 


Инвестиции, сбережения и потребление 


Решения об инвестициях в дореформенной Германии принимались централизован- 
но. О том, будет ли построено то или иное предприятие, решало Министерство эко- 
номики, позднее это было Министерство военного производства. Критерием для приня- 
тия центральными органами решений об инвестициях были не экономические расчеты 
их эффективности — для этого у центра не было ни объективных данных (твердые це- 
ны 1936 г. не выполняли этой роли), ни достаточной информации. Определяющим кри- 
терием были узкие места, возникающие или уже при сбалансировании плана, или при 
его выполнении. 


Недостаток финансовых ресурсов не стал лимитом для инвестирования, посколь- 
ку банковские кредиты были образованы исходя не из имеющихся банковских депо- 
зитов, а Из «деловых» заданий планов. Кредит перестал быть экономической катего- 
рией, это была исключительно бухгалтерская операция. «Вопрос о распределении ра- 
бочей силы и средств производства зависел не от предполагаемой возвратности пре- 
доставленных кредитов, а от приказа центральны: органов»,— констатирует Ойкен и 
добавляет, что в этих обстоятельствах «процесс капиталовложений был очень простым 
и не мог провалиться из-за недостаточной ликвидности, неблагополучного состояния на 
рынке ценных бумаг или изменения цен». | 


Этот механизм инвестирования имел два серьезных последствия. Прежде всего 
инвестиции реализовывались без учета эффективности, сколько бы это ни стоило как 
с точки зрения затрат по приобретению, так и с точки зрения будущей продукции. Ре- 
шающим фактором часто становились экономически иррациональные личные или груп- 
повые интересы. 

В. Ойкен иллюстрирует этот факт на примере шелкопрядильной фабрики, постро- 
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енной в г. С. (Ганновер). «Уже из общей совокупной оценки было ясно, что это ре- 
шение неподходящее, и что крефельдские шелкопрядильные фабрики могли бы гораздо 
дешевле производить продукцию. Расход металла, цемента, станков и рабочей силы 
для новой фабрики в С. был избыточным, а само капиталовложение ошибочным. Это 
подтвердили совокупные сравнительные расчеты. Производственные ресурсы могли бы 
лучше послужить потребностям плана при другом их использовании. Однако, несмот- 
ря на это, решение о строительстве было принято. Личные взгляды победили рацио- 
нальные рассуждения. В рыночной экономике такая инвестиция была бы заранее об- 
речена на провал. В централизованно управляемой экономике, где отсутствует процесс 
автоматической селекции, такая фабрика могла быть построена`и могла произво- 
дить. Экономические расчеты здесь не имеют никакой принудительной силы». 


_ Вторым, макроэкономическим, чрезвычайно серьезным последствием была тен- 
денция к максимизации доли инвестиций в создаваемом национальном доходе и мини- 
мизации потребления, вызванная вышеописанным отсутствием объективных барьеров 
для инвестирования, что вело к усиленному накоплению вновь созданной стоимости. 
«Централизованно управляемая экономика не может себе позволить зайти так дале- 
ко»,— констатирует Ойкен. «Поэтому определенная часть предназначена для производ- 
ства продуктов питания, одежды и т. д., чтобы можно было сохранить способность ра- 
бочей силы выполнять цели инвестиций». Эту часть Ойкен характеризует как снаб- 
женческий минимум, который различен для разных категорий рабочих. «Планирующие 
органы должны постоянно принимать во внимание этот минимум снабжения. И если, 
например, шахтеры его не получат, то снизится добыча угля, как подтвердило иссле- 
дование в Германии». Он полемизирует с точкой зрения, будто снабженческий минимум 
надо воспринимать как временное явление, так как Высокая степень инвестиций поз- 
волит в будущем повысить ориентацию производства на потребление. «Этого не про- 
исходит. Пока инзестиционная экспансия является главной целью планов, до тех пор 
предыдущие инвестиции на производство металла и стали, на строительство электро- 
станций и других средств производства ведут только к дальнейшим капиталовложе- 
ниям. Несговорчивые исторические силы действуют в этом направлении». 


В. Ойкен обращает внимание и на некоторые другие тенденции, усиливающие 
склонность к инвестированию в немецкой управляемой экономике. Многие предприя- 
тия, заработавшие деньги на своем производстве, не могли их сами инвестировать. 
Эти «накопления» одалживали государству, которое вкладывало инвестиции в другие 
области. Таким образом, капиталовложения осуществлялись путем «дезинвестирова- 
ния» в других предприятиях, оборудование которых изнашивалось и не возобновля- 
лось. 


Следующим фактором, усиливающим склонность к инвестициям, было то, что 
планы, как правило, не предвидели вторичных последствий некоторых инвестиций на 
ситуацию в других отраслях или профессиях, так что после них в экономике появля- 
лись узкие места, для решения которых были необходимы новые инвестиции. Так, 
крупные капиталовложения в строительство дорог через несколько лет показали не- 
соответствие инвестиций, направленных в этот же период в нефтяную промышленность, 
которая не справлялась с ростом потребления бензина. Точно так и железные дороги 
из-за отсутствия инвестиций не смогли обеспечить увеличивающиеся транспортные 
требования приоритетных, в смысле инвестиций, отраслей и т. п. «Централизованнсе 
управление было не способно подготовить сбалансированную программу инвести- 
ций», — заключает Ойкен. 


Занятость 


Опыт Германии подтвердил, что в централизованно управляемой экономике до- 
вольно легко достичь полной занятости. Ойкен приводит два главных довода. Первый 
касается описанного выше увеличения инвестирования, которое ведет к созданию но- 
вых рабочих мест. Вторым доводом является факт, что в этом случае каждый рабо- 
чий`— в отличие от рыночной экономики — может быть занят, невзирая на расходы. 
Поэтому в Германии практически не было безработицы, а, наоборот, наблюдался не- 
достаток рабочей силы. 
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Внешняя торговля 


Проблематика внешних экономических отнощений в условиях централизованно 
управляемой экономики особенно ярко проявилась в послевоенной Германии в 1945— 
1948 гг. Тогда, как известно, территория Германии была разделена на четыре зоны, 
каждая из них включала ряд земель и имела свое правительство, свою собственную 
централизованно управляемую экономику. Таким образом, вместо одной экономики 
здесь существовало полторы дюжины раздельных экономик. | 

Торговля между зонами и землями носила характер внешних отношений между 
несколькими централизованно управляемыми экономиками. Например, машинострон- 
тельные предприятия в Южном Бадене уже не получали сталь от органов рейха. Пра- 
вительство Южного Бадена должно было получать ее в британской или американской 
зоне в обмен на табак, хлопковую пряжу или карбид. И хотя в землях имели хожде- 
ние одинаковые марки и действовали одинаковые цены, это, однако, не отражало 
реальной потребности в отдельных видах продукции. Торговля между землями осуще- 
ствлялась не на основе соотношения цен, а на базе натурального обмена, который оп- 
ределялся в основном степенью нехватки отдельных товаров в той или иной земле. 


В связи с этим возникали серьезные проблемы с эквивалентностью обмена, так 
как при единых, твердых ценах, которые не отражали действительной эффективности 
спроса и предложения, отдельные сделки выглядели для «покупающих» и «про- 
дающих» как более или менее выгодные или невыгодные. Такой «международный об- 
мен» имел характер примитивного, натурального обмена и осуществлялся на двусто- 
ронней основе, что необычайно осложняло и затрудняло этот процесс. «Между цент- 
рализованно управляемыми экономиками невозможно точно определить ни объем об- 
мена, ни цены, по которым он осуществляется, не существует здесь и эквивалентности 
этого обмена»,— заключает В. Ойкен свое знакомство с германским экспериментом. 


.* 
Читатель, который знает, как функционирует централизованный механизм распре- 
деления в странах «реального социализма» и который познакомился с анализом 
В. Ойкена действия «централизованно управляемой экономики» Германии в 1935— 
1948 гг., не может не прийти к выводу, что законы, по которым действовали пред- 
приятия и экономика в целом, в обоих случаях в основе своей сходны, но если в пер- 
вом случае это происходило в условиях преобладания «коллективной» (государствен- 
ной) собственности, то во втором преобладала частная собственность. Опыт показал, 
что при характеристике действия экономического механизма общества полностью не- 
пригодными являются такие традиционные понятия, как «капитализм» и «социализм». 
Качественные различия между «закономерностями», определяющими характер меха- 
низма действия экономики, выражаются их классификацией на регулируемый денежно- 
рыночный и централизованно распределительный (управляемый из центра или плано- 
вый, административно-командный или приказной) механизм. 


Правда, экономисты, занимающиеся тем или иным механизмом, пользуются оди- 
наковыми понятиями (цена, заработная плата, процент и т. д.), но эти слова в каждом 
механизме означают нечто разное. «Анализ германского эксперимента показал»,— от- 
мечает В. Ойкен,— что «в централизованно управляемой экономике накопления, инве- 
стиции, распределение, внешняя торговля и т. д. представляют собой в целом процес- 
сы, отличные от процессов, происходящих в денежно-рыночной экономике». И добавля- 
ет: «Для централизованно управляемой экономики необходима и возможна особая, 
отличная теория». 


Свой анализ «германского эксперимента» В. Ойкен завершил 1948 г. Однако этот 
эксперимент продолжался далыше и становился тем интереснее, что одна часть Герма- 
нии (ГДР) выбрала централизованно управляемую экономику 1935—1948 гг. и попы- 
талась ее усовершенствовать в условиях преобладания государственной собственно- 
сти. В то же время другая часть (Федеративная Республика Германия) решительно 
порвала с этим механизмом и вступила на путь регулируемого денежно-рыночного 
механизма функционирования экономики с ярко выраженными социальными предпочте- 
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ниями. Тем самым представления о немецком эксперименте расширились сразу по двум 
направлениям; 

1) На основе реального развития на протяжении четырех десятилетий можно эм- 
пирически сравнить эффективность этих двух вариантов возможного прогресса (этим 
вопросом мы здесь заниматься не будем, хотя, конечно, 40-летие образования ГДР 
предоставило в данном плане весьма красноречивые свидетельства). 

2) Западногерманский вариант, который является первой в истории успешной 
попыткой «перестройки» централизованного распределительного механизма в регули- 
руемый денежно-рыночный механизм, предлагает достойный внимания опыт всем стра- 
нам, которые решают ныне подобную задачу. 

Этот опыт тем интереснее, что германский эксперимент 1935—1948 гг. продемон- 
стрировал высокую степень нейтральности форм собственности по отношению к ме- 
ханизму функционирования экономики, а тем самым и возможность — при определен- 
ных условиях — реализовать действующий денежно-рыночный механизм без всеобщей 
реприватизации экономики. 


ЭКОНОМИЧЕСКАЯ РЕФОРМА ЭРХАРДА 


Когда говорится о реформе Эрхарда, имеется в виду, как правило, денежная 
реформа 20 июня 1948 г. Однако это ошибочная интерпретация. Денежная реформа — 
только один аспект полной реформы экономического механизма Германии. Ее задачей 
была ликвидация огромной инфляции, которая возникла после краха гитлеровской 
Германии из ранее «сдерживаемой инфляции», посредством которой — на основе цент- 
рализованного планирования и «потолка» цен — финансировались подготовка и ведение 
ВОЙНЫ. 

Банк немецких земель, организованный в Тризонии перед денежной реформой, 
в своем отчете за 1950 г. охарактеризовал ситуацию следующим образом: «Деньги и 
цены в большинстве своем перестали быть в экономике регуляторами производства и 
распределения и были заменены административным управлением хозяйства. Это чрез- 
мерное количество денег чем дальше, тем больше делало невозможным и администра- 
тивное управление. Все более четко обнаруживалось, что и относительно скромные ре- 
зультаты восстановления, полученные в связи с военным крахом Германии, находятся 
под угрозой, если крутыми денежными мерами не будут устранены парализующие 
действия избытка денег с его катастрофическими экономическими и социальными пос- 
ледствиями». 

Однако денежная реформа была только первым шагом к тому, чтобы можно было 
сделать следующий шаг — разрыв с централизованно управляемым хозяйством (по 
нашей терминологии, централизованный распределительный механизм, как мы его опи- 
сали в предыдущей главе) и переход к регулируемой денежно-рыночной экономике. 
Ликвидация инфляции, восстановление стабильности денег и установление экономн- 
ческого равновесия явились для этого основной предпосылкой. 

Существовало много точек зрения насчет того, каким образом осуществить этот 
переход. И хотя срок проведения денежной реформы скрывался, общественность ожи- 
дала ее с нарастающей нервозностью, которая перешла в горячку, когда никто не хо- 
тел идти со своим товаром на рынок, пока не сможет его продать за новую, неин- 
фляционную марку. Это усиливало тенденции за сохранение централизованного распре- 
делительного механизма и после денежной реформы. Социал-демократическая пар- 
тия (СДП) призывала к кампании против судорожных действий, но и оккупационные 
органы опасались хаоса и инфляции при возможном переходе к рыночной экономике 
после денежной реформы. 

Один из непосредственных участников подготовки реформы Г. Мёллер характе- 
ризовал обстановку накануне проведения денежной реформы следующим образом: 
«Наиболее важным и до проведения денежной реформы дискуссионным был вопрос, 
надо ли одновременно с денежной реформой разрушать распределительную и эксплуа- 
тационную систему вместе с потолком цен или это надо делать постепенно? (Подчерк- 
нуто авт.) В упорной дискуссии по этим вопросам руководящие германские работники 
и союзническая администрация разошлись. Сторонники медленного «шагового» прод- 
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вижения боялись трудностей со снабжением, голода и социальных волнений. Их про- 
тивники верилн в имеющиеся запасы и в силу «особых» денег для их мобилизации 
в тот момент, когда рыики избавятся от пут эксплуатации и потолка цен. Таким 
образом, речь шла о темпах и способах перехода к управлению экономической жизни 
посредством свободных цен и нерегламентированных рынков...» 

С немецкой стороны это был Людвиг Эрхард, ответственный директор экономиче- 
ского управления, который резко выступал за более быстрый переход к рыночной эко- 
номике и который не боялся ввести свободный рынок, несмотря на многие предупреж- 
дающие голоса, призывавшие к осторожносги, и сопротивление со стороны союзников. 
В этом его поддержал первый благожелательный отзыв Научного совета при управ- 
лении по экономике объединенных экономических областей. Успех свободного рынка, 
который сегодня всем очевиден, подтвердил, что Л. Эрхард был прав и, несомненно, 
помог укрепить доверие к новым деньгам и рыночной экономике. 

Оба эти шага — денежная реформа и переход к рыночной экономике — были 
сделаны одновременно. После денежной реформы было отменено плановое управле- 
ние хозяйством и централизованное назначение цен, объявлено о переходе к рыночной 
экономике. 


Однако чрезвычайная послевоенная ситуация потребовала ввести некоторые иск- 
лючения в переходный период, особенно когда речь шла о решении жилищной проблемы. 
На некоторые товары (особенно на основные продукты питания) цены остались под 
государственным надзором (были установлены максимальные цены), часть товаров не- 
достаточного ассортимента еще какое-то время распределялась. Дольше всего — до 
1958 г., когда была восстановлена конвертируемость марки,— удерживалось централи- 
зованное управление платежными средствами. 


Но, кроме этих исключений, сразу же после денежной реформы начали приме- 
няться принципы регулируемой денежно-рыночной экономики. Наиболее серьезной за- 
дачей в этом направлении было создание денежного механизма, способного после ре- 
формы обеспечить стабильность денег как основной предпосылки эффективного функ- 
ционирования рыночной экономики. При существовании в Германии четырех оккупа- 
ционных зон, для которых не было единого управления, и при развале бывшей струк- 
туры рейхсбанка, Эта задача была не из легких. 

Решающая роль оккупационных властей, особенно США, при немецком террито- 
риальном управлении сразу после войны вела к тому, что банковская система начала 
формироваться по образцу американской Федеральной резервной системы. Вначале в 
отдельных западных зонах (в восточной зоне развитие шло по другому направлению) 
были созданы земельные центральные банки. 

В начале 1948 г. был основан Банк немецких земель, который, однако, отличался 
от американского центрального банка тем, что имел также собственный аппарат для 
осуществления торговой деятельности. В правовом смысле Банк немецких земель был 
сестринским банком других земельных центральных банков, но одновременно являлся 
верхушкой централизованной банковской системы, которая была двухступенчатой и 
имела федеративное устройство. Это проявлялось в том, что в центральном банков- 
ском совете как наивысшем органе на равных условиях с верховным президентом и 
президентом-директором Банка немецких земель заседали президенты всех земельных 
центральных банков. Деятельность такой централизованной банковский системы огра- 
ничивалась отношениями с коммерческими банками (банк банков) и с общественными 
организациями. Коммерческие отношения с предприятиями и частниками были зап- 
рещены. 

Наряду с учетом векселей и ломбардов-магазинов централизованная банковская 
система могла проводить операции на свободном рынке, направленные на регулирова- 
ние денежного рынка, а также имела правомочность определять размер минимальных 
резервов коммерческих банков. С августа 1948 г. в Банке немецких земель были со- 
средоточены все платежные операции с заграницей. После издания закона об эмиссии 
банк получил также право выпуска денег. 

Подобное рассмотрение функционирования денежно-рыночного механизма следу- 
ет, по нашему мнению, начать с анализа денежной реформы и с новой экономической 
ситуации, которую она создала. 
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Денежная реформа 


Денежная реформа на территории Тризонии осуществилась по закону трех окку- 
пациеонных правительств (США, Великобритании, Франции). Немцы при этом высту- 
пали в роли консультантов. Решающую роль, как уже указывалось, играл Л. Эрхард, 
почетный профессер факультета государственного права Мюнхенского университета. 
Весной 1945 г. он предложил американцам Памятный труд 1944 г. о восстановлении 
Германии и те пригласили его в качестве консультанта. Осенью 1945 г. он был назна- 
чен баварским министром экономики. С августа 1947 г. Эрхард, будучи председателем 
учрежденного тогда Особого управления денег и кредитов, начал готовить денежную 
реформу. В марте 1948 г. он был назначен директором Управления по экономике объе- 
диненных экономических областей, в сентябре 1949 г. стал министром эконемики в 
первом правительстве Аденауэра. 

Непосредственное проведение денежной реформы было возложено на Банк не- 
мецких земель. Денежная реформа также была проведена и в Западном Берлине. 

Какими же были основные принципы денежной реформы? 

Во-первых, существовавшие деньги (рейхсмарки — РМ) были заменены новыми 
(дойче марки — ДМ). 

Во-вторых, гражданам и юридическим лицам были обменены РМ (включая вкла- 
ды в банках) на новые ДМ по количеству возвращенных денег и размеру вклада в фи- 
нансовых учреждениях (так называемые старые долговые иски). Вначале старые мар- 
ки обменивались на новые в соотношении 10 ДМ за 100 РМ. При этом 50% из этих 
«старых долговых исков» должно было быть связано с так называемым стабильным 
счетом. Для свободного пользования, следовательно, оставалось только 50% «старых 
долговых исков» в ДМ (5 ДМ с каждых 100 РМ оставалось на «твердых счетах»). 
Под влиянием экономического развития (особенно роста цен) сразу после реформы 
(спустя 3 месяца) был принят закон о блокированных вкладах, который заморозил 
еще 70% вкладов на этих счетах. Следовательно, окончательное соотношение между 
старыми и новыми деньгами снизилось: 6,50 ДМ за 100 РМ. 
| В-третьих, денежное обращение после реформы регулировалось так, что из воз- 
никших вкладов были выплачены: 

а) физическим лицам по 60 ДМ на каждого в соотношении 1:1. По техническим 
причинам 209 ДМ из этой суммы было выплачено спустя два месяца; 

6) юридическим лицам, предпринимателям и представителям свободных профес- 
сий выделялись Денежные средства на коммерцию, размер которых определялся коли- 
чеством работников из расчета 60 ДМ на каждого; 

в) для тех, у кого «старые долговые иски» были низкими, действовали особые 
правила. Здесь прежде всего принималось во внимание социальное положение; 

г) «старые долговые иски» герриториальных организаций, железных дорог, поч- 
товых отделений и финансовых учреждений не обменивались, а были упразднены. 
Земли и муниципалитеты получили «первичное приданое» из расчета их среднемесяч- 
ного дохода за последние 6 месяцев перед реформой, железные дороги и почты — в 
размере половины среднемесячных доходов; 

д) для финансовых учреждений действовал особый метод покрытия их общих 
обязательств, вытекающих из денежной реформы: 

— все обязательства в РМ были обменены на ДМ в соотношении 19:1, в порядке 
исключения 100 РМ на 6,5 ДМ; 

— регулярно повторяющиеся операции, такие, как зарплата и жалованье, плата 
за квартиру, пособия (включая по социальному страхованию), пенсии, обязательства 
по отношениям между компаньонами и сонаследниками были пересчитаны в етношении 
1 РМ:1 ДМ; 

— актив финансовых учреждений в отличие от небанковских организаций не был 
пересчитан на ДМ. Вместо этого банки получили запись в кредит счета Земельного 
центрального банка, соответствующую определенному проценту общего объема их 
обязательств, возникших после пересчета на ДМ (для кратковременных обязательств— 
15%, для долговременных —7,5%). 

Обмен старых денег (РМ) на новые (ДМ), то есть так называемое «первичное 
приданое» и «обмен банковских вкладов», как мы их описали, представляли собой так 
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называемое «законное извлечение денег». В перзые месяцы после денежной рефермы 
это был главный источник обеспечения народного хозяйства деньгами. В конце 1949 г. 
он был, в сущности, исчерпан, когда были практически «израсходованы» имевшиеся 
в распоряжении вклады на «твердых счетах». Уже с середины 1949 г. «законное извле- 
чение денег» не играло практически никакой роли в денежном обращении. В кон- 
це этого года Из объема денег представляли наличные деньги и ?/;—деньги на 
счетах. 


Регулирование денежного равновесия 
после реформы 


Экономическое развитие сразу после денежной реформы не было однозначным. 
Промышленное производство хотя и было отмечено резким подъемом (до конца 
1948 г.— около 50%, в следующем году — на 25%), но занятость была неустойчивой 
и очень возросла безработица (главной причиной явился болыной наплыв беженцев и 
эмигрантов из восточных областей — за два-три года около 8 млн. человек). Наиболее 
серьезным, однако, был относительно высокий рост цен на. легальном и черном рын- 
ках, за исключением продуктов питания, на которые были установлены твердые цены. 

Это и понятно, поскольку население после военных страданий не экономило, и 
все деньги, полученные «законным путем», расходовало на рынке. Однако производ- 
ство еше не было способно так быстро удовлетворить возникший спрос, хотя денеж- 
ная реформа создала серьезные предпосылки для его развития. Потребность ликвид- 
ности вынудила предприятия предложить рынку скрываемые до сих пор запасы сырья, 
полуфабрикатов и готовой продукции с целью получения необходимых ресурсов для 
дальнейшего производства и развития. Тем более что возможности получения кредитов 
были ограничены (до 8 августа 1948 г. банки не могли предоставлять никаких кредитов, 
кроме обменных, контокоррентные (текущие) кредиты начали действовать только в кон- 
це 1948 г.). Кроме того, иностранная помощь в рамках плана Маршалла в то время 
еще не оказывала влияния на повышение предложения на рынке. 


Инфляционные тенденции вызывали много опасений. . Проявлялась предвзятость 
против установления рыночной экономики. Слышались требования возобновить центра- 
лизованно управляемое распределение. Первоочередной заслугой Эрхарда было то, 
что он не отказался от ориентации на денежно-рыночную экономику, несмотря на труд- 
ности начального периода. Позднее это признала и социал-демократическая партия, 
которая была в оппозиции. 


Каким образом Эрхард, будучи директором Управления объединенных: экономиче- 
ских областей, а позднее и министром экономики, справлялся с риском инфляции после 
денежной реформы? 

С учетом того, что главным источником инфляционного давления сразу после ре- 
формы было «законное извлечение» из стабильных вкладов, через три месяца, как уже 
указывалось, оно было существенно ограничено: 70% этих вкладов было заморожено. 
Таким образом, был «ужесточен» первоначальный обменный курс со 100:19 на 
100: 6,5. Эффективный спрос был серьезно ограничен и приспособлен к реальности без 
нарушения принципов функционирования денежно-рыночного механизма. 

Следующим значительным фактором, действующим против инфляции, стала 
кредитная политика. Когда после отмены запрета на предоставление контокоррентных 
кредитов в августе 1948 г. начался рост кредитной экспансии, центральный банк повы- 
сил обязательный резерв коммерческих банков с 10 до 15%. Одновременно была 
ограничена возможность банков проводить редисконт (переучет) векселей, кроме слу- 
чаев, когда речь шла о финансировании внешней торговли или об акциях, признанных 
государством. 


Важную роль сыграло соглашение с профсоюзами, которые проявили дисципли- 
нированность в своих требованиях к заработной плате, что явилось ответом на уста- 
новление стабильных цен на продукты питания, квартплату и транспортные расходы. 
Рост заработной платы поэтому был умеренным и не стал фактором возможной йнф- 
ляционной спирали. 

Результаты этой политики проявились довольно быстро. Уже через полгода, в кон- 
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це 1948 г., рост цен приостановился и даже стал снижаться. Произошло выравнивание 
спроса и предложения. Некоторые производители, наоборот, имели осложнения со сбы- 
том и все чаще подвергались конкуренции со стороны других производителей. Рынок 
быстро менялся из «рынка продавца» в «рынок покупателя». 

Главный риск, связанный с переходом от централизованно распределительной к 
денежно-рыночной экономике, состоявший в опасности возрождения инфляции и по- 
тери денежной стабильности, удалось, таким образом, преодолеть за небольшой пери- 
од —за полгода. Стабильность денег, как основной фактор, обеснечивающий беспере- 
бойное функционирование регулируемой денежно-рыночной экономики, создал старто- 
вые условия для будущего быстрого динамичного развития экономики, которое позже 
получило название «экономическое чудо». 


Однажды достигнутая стабильность денег — это, конечно же, не навсегда. О ста- 
бильности денег, экономическом равновесии и экономическом развитии в регулируемом 
денежно-рыночном механизме необходимо заботиться ежедневно. Ниже мы остановим- 
ся на некоторых способах решения этих проблем в последующие годы экономической 
реформы Эрхарда. 


Рынок капитала 


Экономическая ситуация после денежной реформы характеризовалась всеобщим 
недостатком инвестиционного капитала, что подрывало возможности развития. Правда, 
после стабилизации цен, в конце 1948 г люди вновь начали делать вклады, однако 
эти скромные источники не могли удовлетворить потребности экономики. Также были 
ограничены средства предприятий, тем болсе что налог был высоким, хотя по сравне- 
нию с дореформенным периодом существенно снизились экстремально высокие воен- 
ные ставки и налог с дохода предприятия, имущества и наследства и т. д. Налог с 
доходов предприятия составлял 51%. Ограничительная политика банков вела к тому, 
что кредиты носили преимущественно краткосрочный характер. В конце 1949 г. из об- 
щего объема 12,4 млрд. ДМ только 2,6 млрд. приходилось на средний срок (от 6 ме- 
сяцев до 4 лет) и долговременные (более 4 лет) кредиты, остальные 9,8 млрд. ДМ со- 
ставляли кредиты со сроком выплаты до 6 месяцев. 


Эти факты сигнализировали о том, что ограничительная политика, цель которой 
была противостоять инфляции и обеспечить стабильность денег, выполнила свою зада- 
чу, и тенерь в повестке дня главное внимание уделяется политике, поддерживающей 
экономический рост. Во второй половине 1949 г. банк предпринял первые, хотя еще 
очень осторожные шаги. Центральный банк выделил особым финансовым учреждениям 
100 млн. ДМ на предоставление экспортных кредитов и 200 млн. ДМ — на инвестици- 
онные кредиты. Затем были снижены обязательные резервы коммерческих бан- 
ков по краткосрочным депозитам с 12 до 10%, а по срочным и обычным вкладам — 
с5 до 4%. 

Налоговые льготы, предоставленные в конце июля 1948 г., начали влиять на рост 
образования капитала только в течение следующего года, потому что многолетние во- 
енные и послевоенные ограничения потребления ориентировали эмиссию денег после 
денежной реформы на рынок потребительских товаров. Эти льготы получал каждый 
покупатель вновь изданных государственных, коммунальных или промышленных цен- 
ных бумаг. И хотя тогда, в 1949 г., капитал значительно возрос за счет отечественных 
накоплений, его все еше было недостаточно. Часто значительную часть выпущенных 
займов не удавалось разместить. Представление об этом дает табл. 1. 

Кроме железнодорожных займов в сумме 340 млн. ДМ и акций, которые удалось 
разместить почти полностью, остальные долговременные долговые обязательства дали 
весьма ограниченный результат (только 37% их удалось распродать). 


Несмотря на это, эмиссия ценных бумаг нп в дальнсйшем находилась под цент- 
рализованным контролем, что входило в условия плана Маршалла. Вначале разреше- 
ние на эмиссию предоставляли совместно земельные министерства и Банк немецких 
земель. Потом на основании закона от 2 сентября 1949 г. эти правомочия перешли к 
соответствующим верховным органам земель, однако к этому еще требовалось согла- 
сие Комитета по движению капитала, учрежденного на федеральной основе. 
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Таблица | 
Выпущенная и размещенная эмиссия (в млн. ДМ) 


ое ла 


С 21.1.1948 г 


по 31.ХИ. 1949 г. 
1948 г. 
—— Е 
Закладные. ... .. выпущено 32,5 385,0 
размещено 
Коммунальные облигации выпущено 4,0 132,5 
размещено 2,3 35,8 
Промышленные — облига- 
По выпущено 10,0 310,5 
: размещено 10,0 115,7 
Займы от кредитных уч- 
реждений ... .. выпущено = 150,0 
размещено — — 
Общественные займы . . выпущено — 340,4 
размещено — 340,4 
Ценные бумаги со ста- 
бильно начисленным 
процентом. ... . выпущено 46,5 1 318,4 
размещено 18,6 701,3 
Акции ....... выпущено — 54,2 
размещено — 53,4 
Общая эмиссия выпущено 46,5 1372,6 
размещено 18,6 754,7 


С весны 1949 г. все большую роль в образовании капитала начинают играть по- 
ступления за счет иностранной помощи в рамках плана Маршалла. Так называемая 
соответственная часть капитала (подробнее об этом в следующей главе), полученная 
из заграничных источников, но пока заблокированная, все болыше высвобождалась для 
инвестиционного развития. Если в апреле 1949 г. из этих источников было выделено 
110 млн. ДМ, то в последнем квартале года — уже 470 млн. ДМ ежемесячно. 

После принятия закона о выпуске ценных бумаг в сентябре 1949 г., который по- 
кончил с неопределенностью, господствовавшей в этих вопоосах, начали активизиро- 
ваться биржи, что иллюстрирует индекс курса акций на франкфуртской бирже (ТУ 
квартал 1948 г.—100). Это видно из табл. 2. 


Таблица 2 


— 


По группам 


1949 г. | Общий | 
е п ышлен- 
(среднее по месяцам индекс в транспорт бан 
Март ..... 86,2 84,4 114,1 90,2 
Июнь... .. 95,3 95,0 115,0 93,3 
Сентябрь. . . . 100,9 100,6 118,0 101,7 
Декабрь .... 215,0 240,0 240,9 221,7 


Организация банков была также приспособлена к росту образования капитала. 
После капитуляции Германии по распоряжению оккупационных властей банки были 
децентрализованы. Филиалы немецких коммерческих крупных банков получили регио- 
нальную самостоятельность в отдельных землях с собственным коммерческим руковод- 
ством, и их деятельность ограничивалась только этими отдельными землями. Данную 
обстановку не изменила даже денежная реформа. 

Такая децентрализация сильно тормозила процесс образования капитала и сви- 
детельствовала о необходимости допустить определенную централизацию, хотя бы для 
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решения специальных задач. Поэтому Экономический совет объединенных экономиче- 
ских областей принял решение в ноябре 1948 г. об организации Кредитного учрежде- 
ния по восстановлению, задачей которого было, как это сформулировано в законе об 
учреждении этого банка, «позволить предоставление среднесрочных и долгосрочных 
займев для реализации целей, которые не в состоянии обеспечить другие кредитные 
учреждения». Этот банк не конкурировал с коммерческими банками, потому что ему 
быле запрещено принимать вклады, предоставлять краткосрочные коммерческие кре- 
диты и торговать ценными бумагами за чужой счет. 

Наряду с основным капиталом, который банк получил от государства, его глав- 
ным источником были средства, полученные в виде иностранней помощи в рамках 
плана Маршалла (уже упоминавшаяся соответственная часть капитала) и выпуска 
займов, который, как мы это показали, не оправдал надежд. 

Специально для поддержки развития промышленности был создан централизо- 
ванный Промышленный кредитный банк, главным источником которого стала эмиссия 
акций. Подобным образом были учреждены два центральных банка для развития 
сельского хозяйства. 

Экспансия капитала в последующие годы переживает резкую динамику. Если 
обращение ценных бумаг с чачисленными процентами, представляющих среднесрочные 
и долгосрочные займы, составило в конце 1948 г. 18,6 млн. ДМ номинальной стоимости, 
а в конце 1949 г.— 701,3 млн. ДМ, то в последующие 15 лет оно выросло в 140 раз 
и в 1965 г. достигло приблизительно 99 млрд. ДМ. Одновременно обращение акций, 
составившее в 1949 г. 53,4 млн. ДМ в номинальной стоимости, в 1957 г. возросло на 
26,8 млрд. ДМ ив 1965 г.— на 44,8 млрд. ДМ. 

Однако со временем все большее значение приобретало самофинансирование пред- 
приятий. По данным всех 1929 акционерных обществ ФРГ, доля самофинансирования 
в инвестициях достигла у них в 1963 г. 70,5%. Его основным источником были списа- 
ния, амортизация, построенные на регрессивном принципе (в первые годы наиболее 
высокие, а позднее в уменьшенном размере), которые в 1963 г. составляли примерно 
23 собственных инвестиционных ресурсов. Представление об общей структуре источ- 
ников капиталовложений этих предприятий можно составить из приводимых ниже 
данных (в млрд. ДМ): 


Списания (амортизация) ....... 17 
Нераспределенная прибыль ‘и социальные 
фонды предприятия? . . 


Рост акционерного капитала ..... . 13 
Долгосрочные кредиты ........ 4/7 
Общие источники инвестиций .... . . 13,0 


Иностранная помощь и внешние отношения 


Важным фактором развития западногерманской экономики после реформы Эрхар- 
да стала иностранная помощь. Без нее процесс оздоровления продолжался бы значи- 
тельно дольше, так как после войны экономика во многом зависела от импорта, осо- 
бенно когда речь шла о продовольствии и сырье. Помощь извне осуществлялась по 
трем направлениям. 

Сразу же после войны это была в первую очередь помощь в виде правительст- 
венных ассигнований на поддержку оккупированных территорий; ее составляли по- 
ставки самых необходимых товаров для населения. Помощь имела своей целью пре- 
дупредить возникновение эпидемий и социальных волнений. До конца года размер ее 
составил 2,5 млрд. долл. (включая Западный Берлин). 


° Закон об акциях позволил расширить права акционерных обществ. Они получи- 
ли возможность до 50% годового дохода, а в некоторых случаях и больше направлять 
на пополнение собственных капиталовложений, если эта нераспределенная прибыль не 
превышала половины основного капитала. 
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о Наряду с этим осушествлялись так называемые продажи СТЕГ. с номошью ко. 
торых избыточный транспорт и другое имущество американской армии передавалось 
в германскую‘ экономику через государственную Армию спасения на общественные 
нужды. 

Сб второй половины 1948 г. начала действовать программа оздоровления Европы, 
так называемый план Маршалла. Помощь по нему продолжалась до 1952 г. План 
Маршалла не был подаркем, а займом, который должен был быть в будущем оплачен 
залютой. В лендонском соглашении о долгах за 1953 г. обязательства Федеративной 
Республики Германии по полученной послевоенной экономической помощи были оце- 
нены в 6,7 млрд. ДМ. Только в конце 1963 г., спустя 11 лет после окончания действия 
плана Маршалла, преобладающая часть этого долга ‘была выплачена, и ФРГ теперь 
уже сама стала вее в большей степени оказывать помошь развивающимся странам. 

Каким образом германская экономика использовала получаемую помещь? Оте- 
чественные предприятия оплачивали импорт в рамках этой помощи в марках. Из Этих 
платежей Кредитный банк восстановления образовывал так называемые эквивалентные 
ресурсы (компенсационные срелства, соответственная часть канитала). Эти ресурсы, 
как уже етмечалось, главным образом с 1949 г. выделялись исключительно для ин- 
вестиций. В конце 1950 г. 2/3 денег на развитие инвестиций поступали из ресурсов 
плана Маршалла, остальную часть образовывали ранее названные отечественные источ- 
ники ий эмиссионные займы. 

Наряду с импортом, связанным с иностранной помощью, после денежной реформы 
начал быстро развиваться и так называемый коммерческий импорт, который финан- 
сировался из собственных валютных ресурсов предприятия. В 1949 г. по сравнению 
с предыдущим годом этот ‘импорт возрос более чем вдвое —с 562 млн. долл. до 
1281 млн. долл. В значительной степени этому содействовал процесс либерализации 
европейской торговли, в котором активно участвовала ФРГ. 

Оба вышеназванных вида импорта уже в 1949 г. достигли уровня, соответствую- 
щего общему объему импорта накануне войны. Однако его структура отличалась от 
предвоенного состояния, пескольку на этот раз примерно половину его составляли 
закупки продуктов питания (тогда как перед войной они составляли 1/3). Доля про- 
мышленного импорта упала. 

После реформы также быстро рос и экспорт —в 1949 г. на 75 $ по сравнению 
с предыдущим годом. Решающую роль в этом сыграла ликвидация послевоенного 
управления и обязательных аккредитивов, что освободило экспортную активность от 
бюрократических препон. Этот процесс, однако, был тем не менее несколько затормо- 
жен способом, каким Центральный банк и правительство прореагировали на девальва- 
цию фунта стерлингов на 30,5% в сентябре 1949 г. Девальвация марки телько на 
20,6 означала, что по сравнению со странами, которые значительнее девальвировали 
свои деньги, германские экспортеры оказались в конкурентно невыгодном положении 
(ДМ по отношению к другим валютам вздорожала). 

В связи с этим возникли проблемы с торговым и платежным балансами, которые 
поначалу сводились с дефицитом (преимущественно в долларовой области, где и 
покрывался именно за счет иностранной помощи). Однако с 195] г. экспорт уже вырос 
настолько, что торговый баланс постоянно сводился с превышением. 

Важную роль при этом играло активное участие Западной Германии в европей- 
ских усилиях по преодолению барьеров внутриевропейской торговли. Это делалось 
сначала с помощью двусторонних, а со временем и многосторонних соглашений 
о порядке платежей и расчетов. Подобные соглашения решали проблему выравнивания 
платежных дефицитов с помощью института так называемого права вычерпывания. 
Страна-кредитор устанавливала с их помошью на годовой срок лимит возможного 
дефицита для страны-должника. Этим лимитом могла пользоваться свободная торговля, 
либерализация которой быстро росла. Ограничения торговли были в конце 1949 г. 
ликвидированы на 50%, в 1950 г. уже на 60% ив 1953 г.—на 86%. С 1950 г. дей- 
ствовало многостороннее платежное соглашение на базе механизма европейской пла- 
тежной унии, которая поддерживала. либерализацию внутриевропейской торговли 
прежде всего соглашением о соблюдении допустимых отступлений валютных курсов 
от оговоренных паритетов, на основе которых осуществлялись все международные 
сделки. 
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Роль государства и проблемы экономической политики 


В первые послевоенные годы преобладающая часть общественных финансов на- 
ходилась в распоряжении отдельных земель и муниципалитетов. Еще в конце 1949 г. 
централизованный бюджет объединенных экономических областей составлял всега 
1,4 млрд. ДМ против 24,4 млрд. ДМ бюджета земель. Однако после образования 
Федеративной Республики это положение быстро изменилось. Федерация взяла в свои 
руки более половины налоговых поступлений, пополнявших до этого времени бюджеты 
земель, и одновременно с этим соответствующую часть их расходов. 

В ходе денежной реформы неоплаченные налоги и иски «общественной руки» 
были пересчитаны в масштабе 10:1. Непосредственно после реформы произошло, 
естественно, быстрое падение налогового дохода. Поэтому и в бюджетах земель было 
применено так называемое «первичное приданое» новыми деньгами в размере, отве- 
чающем !/ части их поступлений за период с 1.Х.1947 г. до 31.11.1949 г. (часть этого 
«приданого» была переведена в бюджет муниципалитета). Но сразу же в первые 
месяцы после реформы —- на основе резкого подъема производства — быстро рос 
налоговый доход. Но еше быстрее повышались и общественные расходы, и таким 
образом с середины года существовавшее превышение доходов над расходами бюджета 
преобразуется в растущий дефицит. Процесс этот, однако, неравномерен. Наряду с 
«налогово сильными» или средними землями имелась группа «налогово слабых» зе- 
мель. Эти различия вначале смягчались добровольной финансовой помощью «налогово 
сильных» земель тем землям, где налоговый доход был ниже, 

Поэтому после денежной реформы центр заботится о жестком бюджетном огра- 
ничении «общественной руки». В соответствии с законом запрещалось допущение 
бюджетного дефицита во избежание территориальных различий. Краткосрочные креди- 
ты предоставлялись только под гарантированные будущие доходы. Банки земель могли 
предоставить правительствам земель краткосрочные кассовые кредиты максимально 
в размере до 20% от общего объема своих депозитов. После создания Федеративной 
Республики это ограничение действовало и в отношении федерального бюджета. Опре- 
деленные послабления стали допускаться только в конце 1949 г. 

Высокие требования к центральному бюджету были вызваны потребностью воз- 
местить убытки тем, кто понес серьезные потери во время войны, а также необходи- 
мостью помочь миллионам беженцев. Эта помощь, однако, не финансировалась из 
текущих доходов государственного бюджета, а осуществлялась — в соответствии с 
законом о смягчении социальной нужды от августа 1949 г.— в форме особых имуще- 
ственных налогов, которые с сельскохозяйственного и лесного имущества взимались 
в размере 3% в три-четыре приема, со сдаваемых в аренду домов — 2% и с имущества 
предприятий — 4%. 

Социальные выплаты (пенсии и пособия по безработице\ изначально реализовы- 
вались на принципах социального страхования, действовал также здесь и принцип 
самофинансирования. Однако в течение 1949 г. изменились ставки, когда страховые 
пособия по безработице были снижены, так как баланс доходов и расходов харак- 
теризовался сравнительно высоким превышением, затем ставки отчислений на пен- 
сионное обеспечение были повышены, чтобы противостоять таким образом дефицит- 
ности баланса доходов и расходов. 

И после перехода к денежно-рыночному механизму (преимущественно свободные 
цены, ликвидация централизованного планирования и распределения) государство, 
однако, воздействовало на экономику не только посредством традиционных инструмен- 
тов денежной политики (процентная и кредитная политика, денежные курсы), но и 
путем своей политики расходов. Важную роль здесь играла политика дотаций (суб- 
сидий). 

Чрезвычайное значение имела государственная поддержка жилищного строитель- 
ства (льготное налогообложение, доплата за сверхурочную работу и т. д.). Также 
было дотировано в соответствии с так называемым зеленым планом и развитие сель- 
ского хозяйства (дотации на такие продукты, как хлеб, мука, яйца, молоко, про- 
изводство которого было освобождено от налога с оборота, и т. п.). Долгое время 
дотировались транспорт и почта, хотя они работали на коммерческой основе. Только 
в 1966 г. были повышены транспортные тарифы (некоторые неэффективные траты 
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были ликвидированы, а социальные льготы проездных документов были переведены 
на бюджет Министерства труда) и тарифы почтовых служб (телефон и телеграф стали 
прибыльными). В промышленности тогда дотации направлялись главным образом на 
рационализацию добычи угля, на помощь металлургической промышленности и элек- 
тростанциям. Эта политика, однако, была позднее подвергнута критической оценке с 


тои точки зрения, что препятствовала реализации прогрессивных структурных измене- 
ний и была пересмотрена. 


С начала 60-х годов усилилась в целом критика политики государственных дота- 
ций. По данным берлинского Германского института исследований народного хозяй- 
ства, в 1951—1963 гг. расходы федерального бюджета возросли в 3 раза, а дотации 
В То же время —в 5 раз. Прежнее превышение доходов над расходами бюджета 
с 1962 г. сменилось дефицитом, и бюджетная политика «общественной руки» стала, 
таким образом, одним из главных отечественных источников, усиливающих инфляци- 
онное давление. «Дотации не имеют влияния на денежную стабильность, даже если 
они высокие, — говорил один из более поздних аналитиков реформы Эрхарда Х. Раш.— 
Существует, однако, большая опасность слабого финансирования, особенно если пар- 
ламент или Министерство финансов не выдерживает давления заинтересованных групн. 
Какое-то время все идет в целом хорошо. Но позже наступает момент, когда уже 
этот разрыв не закрыть. Дефицит поначалу покрывается за счет кредита, и новый 
шаг к денежной инфляции уже сделан». 


Инфляция и экономическая политика 


Основой функционирования денежно-рыночной экономики, как уже подчеркива- 
лось, является стабильность денег. Поэтому первоочередной задачей экономической 
политики центра являются ее антиинфляционные меры. При этом риск инфляции 
проявляется в двух видах: внутренней инфляции и внешней. Как мы уже указывали, 
внимание экономической политики государства было полностью сосредоточено на 
минимизации инфляционного риска, определяемого внутренними факторами (политика 
«малых» денег, сбалансированного государственного бюджета и т. п.). С 1951 г., 
когда торговый баланс постоянно сводился с превышением, все больше, однако, воз- 
растал риск инфляции, вызываемой внешними факторами (так называемая импорти- 
руемая инфляция). 


Постоянное положительное сальдо торгового баланса означало непрекращающий- 
ся приток денег в экономику страны без соответствующего роста товаров и тем самым 
возрастающее давление на рост цен. Центральный банк рассчитывал решить данную 
проблему с помощью своей кредитной политики. Перед ней встала дилемма: повышение 
кредитного процента еще сильнее интенсифицировало прилив иностранного капитала, 
и отечественный банк накапливал «мертвый капитал» в виде золотого резерва иност- 
ранных дебиторских счетов. Когда же банк снизил процентную ставку с прежних 
5,5 до 2,75%, это явилось новым стимулом к перегреву внутренней конъюнктуры и тем 
самым к ускоренному росту инфляции. 


Единственному реальному решению — изменению курса ДМ, ее ревальвации (по- 
вышению курса) — банк все же долго сопротивлялся даже и тогда, когда с 1957 г. 
на него начало оказывать давление правительство. Решающую роль тем не менее 
играло экспортерское лобби, которое стояло за спиной противников ревальвации марки 
(по некоторым данным, решающим оказался нажим президента Союза германской 
промышленности ФРГ Ф. Берга на канцлера Аденауэра). Правильность предлагавше- 
гося решения, конечно же, подтвердила проведенная наконец в марте 1961 г. ре- 
вальвация марки на 5% (курс доллара понизился с 4,20 до 4 ДМ). Уже в том же 
году активное сальдо торгового баланса существенно снизилось и в следующем году 
впервые после 1950 г. оказалось пассивным. 

Проблема импортируемой инфляции также была решена. Однако с 1965 г. инф- 
ляционный процесс вновь возобновляется, имея на этот раз внутренние причины. 
Одной из них явилась уже упоминавшаяся несолидная бюджетная политика «обще- 
ственной руки» (прежнее превышение доходов над расходами сменилось с 1962 г. 
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дефицитом бюджета, расходы национальных корпораций растут быстрее, чем прибыли, 
федеральное правительство и правительства земель расширяют кредитное финанси- 
рование). 

Другим источником начавшегося процесса становится «спираль заработная пла- 
та — цены». Как уже указывалось, через ряд лет после денежной реформы нера- 
венство сил «социальных партнеров» оказалось в принциие выравнено. Поэтому зара- 
ботная плата росла в соответствии с ростом производительности труда. Правда со- 
стояла в том, что в середине 60-х годов занадногерманская экономика начала прибли- 
жаться к полной занятости, но это вело к нарушению равновесия сил. Если, например, 
производительность труда возросла в 1965 г. на 4,5%, то рост почасовой тарифной 
оплаты составил 8,2%, а заработной платы в целом даже 9%. Одновременно начался 
и рост индексов цен на товары первой необходимости — на 2,8%. Экономическая по- 
литика была, таким образом, поставлена перед нелегкой задачей повести борьбу с этой 
инфляционной спиралью. 


+ $. 
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Выше уже отмечалось, что «космический старт» западногерманской экономики 
начался с того времени, когда одновременно с денежной реформой экономический 
механизм централизованного распределения был заменен механизмом денежно-рыноч- 
ной экономики. В 1950—1964 гг. материальный общественный продукт и национальный 
доход возросли в 4,2 раза, а средняя заработная плата повысилась примерно втрое 
(с 2911 ДМ до 8493 ДМ), хотя при этом необходимо одновременно отметить снижение 
покупательной способности марки на 'з в 1950—1965 гг. До 1988 г. стоимость одной 
ДМ снизилась по сравнению с 1948 г. на 35 пфеннигов, при том что ФРГ принад- 
лежит к странам мира с наиболее стабильными ценами и в 70-е годы была единст- 
венной развитой промышленной страной, которая сумела избежать двузначной цифры 
инфляции. Сбережения, которые в конце 1949 г. составляли всего 3,0 млрд. ДМ, до- 
стигли в 1965 г. 110,7 млрд. ДМ. 

Не случайно те годы были названы золотыми. Потенциал денежно-рыночной эко- 
номики выглядит убедительнее, если сравнивать ее с развитием бывшей ГДР, которая, 
напротив, следовала традициям централизованно распределительной экономики Гер- 
мании 1935—1948 гг. и «обогатила» ее некоторыми элементами сталинской «плановой» 
экономики. 


РЕФОРМА ЭРХАРДА И ПЕРЕСТРОЙКА ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
МЕХАНИЗМОВ В ВОСТОЧНОЕВРОПЕЙСКИХ СТРАНАХ 


Само собой разумеется, что любое механическое копирование развития отдельных 
стран в решении стоящих перед ними экономических проблем, особенно в различных 
исторических условиях, неразумно и может причинить только вред. В этом убедились 
как мы сами, так и другие страны в минувшие десятилетия, перенимая «советский 
опыт». Разруху в Германии после проигранной войны и ее психологическое воздей- 
ствие на население еще нельзя полностью сравнить с нынешней ситуацией. Однако 
некоторые ее черты, прежде всего высокая степень инфляции (Польша, Югославия, 
СССР), уже создают подобные условия в экономике, так что и здесь становится 
актуальной та часть реформы Эрхарда, которая касается денежной реформы. Высокая 
степень обесценивания денег в галопирующей инфляции уже кое-где превзошла то 
что происходило в послевоенной Германии. 

Как мы отмечали, ядро реформы Эрхарда составляла не денежная реформа. 
а первый и пока единственный в истории быстрый и успешный переход от централи- 
зованно распределительного к денежно-рыночному механизму функционирования 
экономики. Перед решением этой проблемы стоят сегодня все восточноевропейские 
страны, в том числе и те, где еще не раскрутилась головокружительная спираль 
инфляции и где все еще имеются шансы решить названную проблему менее болез- 
ненным способом, без денежной реформы. 
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Восстановление равновесия как 
исходная точка реформы 


Опыт реформы Эрхарда, в общем, однозначно показывает, что обновление (уста- 
новление) экономического равновесия является первоочередной предпосылкой к тому, 
чтобы денежно-рыночный механизм вообще мог начать действовать. Чтобы «перевер- 
нутый минимум-максимум» (максимальный вход при минимальном выходе), характер- 
ный для поведения предприятий при централизованно распределительном механизме, 
был заменен «нормальным минимумом-максимумом» (минимальный вход при макси- 
мальном выходе) предприятий, действующих в обстановке рыночной конкуренции. 

Послевоенная ситуация в Германии не предоставила другого выбора для вос- 
становления экономического равновесия, кроме денежной реформы. В этом плане, 
однако, ситуация в `ЧСФР в момент, когда переход к денежно-рыночной экономике 
назрел, значительно отличается как в качественном, так и в количественном отноше- 
нии. Несмотря на застойный характер экономического развития, особенно в последнем 
десятилетии, дело еще не дошло до всеобщей дезорганизации или развала экономики. 
Степень несбалансированности, главным образом на рынке средств производства, ра- 
зумеется, заметно выросла, а на рынке потребительских товаров и услуг удерживается 
на границе так называемого глобального равновесия. Основным фактором этой раз- 
балансированности является не столько обычное количественное несоответствие между 
денежной массой и массой имеющихся в наличии товаров и услуг (хотя и это здесь 
имеет место), но прежде всего структурное несоответствие между эффективным пред- 
ложением и спросом. 

Структура предложения в чехословацкой экономике все еще определяется пре- 
имущественно не эффективным спросом экономических субъектов - (предприятий и хо- 
зяйств), а плановыми решениями центра (не только «натуральными», какими являются 
различные плановые ноказатели, но в первую очереде централизованно устанавливае- 
мыми плановыми ценами). В таком механизме возникает и ностоянно воспроизводится 
искусственно вызываемый фиктивный спрос, который поглощает обширные ресурсы 
экономики (непроданные запасы, превышающие годовой объем вновь созданного 
национального дохода, огромные объемы незавершенного строительства), в то время 
как эффективный спрос, стимулируемый реальными доходами населения и производ- 
ственной сферы, напрасно ищет эффективное предложение, возможности которого в 
серьезной мере осложнены удовлетворением искусственно вызванного фиктивного 
спроса. 

Проблема экономического равновесия в ЧСФР все еще является проблемой в 
первую очередь не количественной (в отличие, например, от Польши или СССР), 
а структурной. Сама ликвидация механизма, генерирующего искусственно фиктивные 
потребности вместе с одновременным обновлением механизма постоянного диалога 
эффективного предложения с эффективным спросом, вызываемого у всех субъектов 
(хозяйств, предприятий и государства) исключительно доходом, отражающим рынком 
проверенные результаты,— все это должно привести в относительно короткие сроки 
к` восстановлению динамического равновесия. Данную концепцию такого рода страте- 
гии перехода от централизованно распределительного к денежно-рыночному механизму 
я развил в других своих работах 7. Здесь я ограничусь на этот раз весьма краткой 
характеристикой обновления (восстановления) экономического равновесия как исход- 
ной точки перехода к денежно-рыночной экономике без проведения денежной реформы. 

Основой стратегии являются два решающих шага: создание стартовой сбаланси- 
рованности в капитальном оборудовании предприятий, входивших до этого в госу- 
дарственный сектор; и переход к ценам эффективного предложения и спроса на всех 
рынках на базе исторически возникших индивидуальных затрат. 

Первый шаг осуществляется таким образом, что совокупность имущества макси- 
мально демонополизированных предприятий бывшего государственного сектора обме- 


7? Шульц 3. Целевые решения и проблемы перехода к экономической реформе.— 
Экономическая газета (Приложение), 1990, № 2; Шульц 3. Механизм действия эконо- 
мики, экономическая политика и прогнозирование.— Институт прогнозирования ЧССР, 
1989. 
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нивается на денежно оцененное основное имущество на уровне его конкурсной основы 
(то есть остаточной стоимости), с которого предприятие платит временный налог. 
Этот налог соответствует кредитному проценту на ссудный капитал до момента 
выплаты увеличенной процентами стоимости этого имущества (стоимость «собствен: 
ного» капитала становится таким образом равной стоимости авансированного капитала, 
так что стартовые условия более или менее капиталоемких предприятий выравнивают- 
ся). Следовательно, для всех предприятий создается минимальная норма эффектив- 
ности капитала как объективный критерий способности предприятия жить и разви- 
ваться. 

Следующий шаг — переход к ценам эффективного предложения и спроса — более 
сложный как с профессиональной, так и с общественно-политической точки зрения. 

Что касается профессиональной точки зрения, то здесь требуется предваритель- 
ная подготовка целого комплекса организационных, учрежденческих и законодательных 
изменений, которые все вместе приведут к возникновению денежно-рыночного механиз- 
ма (правила предпринимательства для всех форм собственности — от общественных 
через кооперативные к частным, новая система налогообложения, заменяющая старые 
отношения между государством и предприятиями на основе централизованного плана, 
новое устройство банковской системы со строгим разделением эмиссионной и коммер- 
ческой деятельности, позволяющее проводить эффективную антиинфляционную поли- 
тику денежной стабильности, эффективное антимонопольное законодательство, госу- 
дарственные расходы, ограниченные налогом с прибыли и т. д.). 


С точки зрения социально-политической требуется не менее профессиональный 
фундаментальный анализ и прогноз цен потенциального равновесия, возникших на базе 
существующих, исторически сложившихся издержек производства, так как переход 
к ценам эффективного предложения и спроса вызовет непосредственно в экономике 
серьезные структурные изменения, которые более или менее отразятся на доходах 
предприятий и разных слоев населения. Одновременно запуск вышеназванного «на- 
кета» преобразований, представляющих денежно-рыночный механизм, позволит ускорить 
необходимые адаптационные процессы в экономике. 


Однако калькуляция цен потенциального равновесия должна включать и решение 
некоторых неблагоприятных «последствий» этой операции как на прибыльность от- 
дельных предприятий, так и на некоторые слои населения в переходный адаптационный 
период. 


Наряду с большинством предприятий, способных моментально адаптироваться 
или сделать это за сравнительно короткий срок, или преимущественно своими силами 
(например, с помощью кредита), будет целая группа предприятий, которые не по 
своей вине, а вследствие предшествующих вмешательств государства будут способны 
полностью адаптироваться только при его более или менее значительной помощи, и на 
это потребуется гораздо больше времени. Поэтому в цены потенциального равновесия 
следует включить и создание временного централизованного фонда дотаций, который 
бы мог финансировать поограмму консолидации этой части предпринимательской 
сферы, включая необходимые адаптационные процессы на рынке рабочей силы (посо- 
бия по безработице, расходы на программы переквалификации и т. п.). Точно так же 
составной частью цены потенциального равновесия должно стать и создание ком- 
пенсационного фонда, чтобы выравнялись или хотя бы смягчились социальные «пос- 
ледствия» для слабо защищенных слоев населения (многодетные семьи, пен- 
сионеры). 


Устройство системы налогообложения и ее тарифов, процентных ставок, опи- 
рающихся на калькуляцию цены потенциального равновесия, должно наряду с этим 
исходить и из установления необходимых доходов государственного бюджета, обес- 
печивающих внеэкономические потребности общества (социальное обеспечение и 
здравоохранение, воспитание и образование, культура, экология и т. п.), включая воз- 
можную экономию расходов государственного бюджета (снижение расходов на обо- 
рону и т. п.). Из этой калькуляции должна возникнуть и количественная оценка 
возможной эмиссии долгосрочных государственных облигаций в первую очередь для 
населения, чтобы таким образом помешать превращению части денег в «горячие» 
деньги, порождающие ажиотажный спрос. 


ка 
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Субъективные условия успеха реформы 


Стособ, каким 20 июня 1948 г. была осуществлена денежная и связанная с ней 
экономическая реформа в Бизонии, распространившаяся впоследствии на Тризонию 
и Западный Берлин, не был единственно возможным. Союзники вначале ориентирова- 
лись исключительно на проведение денежной реформы при сохранении распредели- 
тельного механизма 8. Однако наряду с этим псред началом подготовительных работ 
по денежной реформе существовало более 30 ее германских проектов. К тому же 
имелся опыт успешных денежных и финансовых реформ в Бельгии и Голландии, 
которые, разумеется, непосредственно опирались па традиции денежно-рыночной эко- 
номики в отличие от Германии, где более одного десятилетия действовала централи- 
зованная плановая экономика. 

Когда в этой ситуации Л. Эрхард пришел к мысли, что одновременно с денеж- 
ной реформой необходимо реализовать и хозяйственную реформу, он напоминал себе, 
как отмечается в его книге «Германская экономическая политика», проповедника в 
пустыне. В стране, где была «жизнь организована посредством государственного уп- 
равления и планирования... многим политикам и практикам казалось дерзостью только 
подумать, а не то, чтобы поверить в свободный строй». И, несмотря на это, ему и его 
сподвижникам удалось вопреки многим германским коллсгам и политикам, а также 
союзникам добиться, чтобы одновременно с денежной реформой была реализована 
и реформа хозяйственная. Такую же «войну» за свое понимание реформы он снова 
победоносно выиграл и тогда, когда в связи с корейским кризисом 1950/1951 г. 
оппозиция в бундестаге вновь настаивала на возвращении к таким реквизитам «пла- 
нового хозяйства», какими являлись огосударствление экономики, устанавливаемые 
сверху цены, контроль цен, государственные запасы сырья, запреты на его использо- 
вание и обработку и т. п. 

Опыт подготовки денежной и экономической реформ в послевоенной Германин 
подтверждает, как важно дать возможность в серьезных общественных ситуациях для 
свободного обмена ни борьбы взглядов перед принятием правительством серьезных 
решений. Дискуссии вокруг реформы, которые начались в конце 1945 г., проходили 
в несколько туров и завершились в конце апреля 1948 г. «конклавом» в казармах 
Ротвестена под Касселем. Сюда союзники собрали группу германских специалистов 
и специалистов из стран-союзниц, задачей которой была уже непосредственная подго- 
товка реформы. В общем, названная дискуссия длилась болес двух лет. 

Из 49 дней «конклава» 20 дней было посвящено интенсивным дискуссиям между 
германскими и союзническими специалистами. За основу при этом был взят так назы- 
ваемый Гамбургский план, выработанный в «Зондерштелле фюр Гельд унд Кредит», 
председателем которого и был Л. Эрхард. К основным указаниям, которые получила 
группа для своей работы, принадлежало правило, что ее деятельность имеет исклю- 
чительно профессиональный характер и не связана прямо с политической и парла- 
ментской ответственностью, что, естественно, создавало благоприятную атмосферу для 
свободной дискуссии. 

Опыт реформы Эрхарда вместе с тем подтверждает значение и роль сильной лич- 
ности, способной сформулировать и в свободной дискуссии защитить, а затем целе- 
направленно и твердо реализовать на практике стратсгию, план экономической ре- 
формы. Реформа Эрхарда ноинадлежит к тем пе часто встречающимся в истории 
случаям, когда эти качества соединены в одном человске. 

Эрхард заявил о себе при подготовке реформы и в течение ее претворения в 
жизнь как ее главный создатель, находясь на посту министра экономики, считающе- 
гося тогда самым удачяивым министром в Европе, и позднее, когда он уже стал 
канцлером. 


8 Интересно, что решающую роль в этом сыграл 25-летний лейтенант американской 
армии Е. А. Таненбаум, выпускник Иельского университета 1942 г., где он получил 
ученую степень за работу «Национальный социализм против международного капитала». 
В годы войны воевал летчиком. В середине 1945 г. оп был прикомандирован к Финан- 
совому дивизиону американской военной администрации в Германии и затем стал 
ассистентом финансового советника в штабе генерала Клея. Здесь ему были поручены 
подготовка и проведение денежной реформы. 
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Поэтому представляется небесполезным процитировать здесь его изречение, кото- 
рое касается источника такой удачливости: «...Наряду с систематичностью и строго- 
стью экономической, политической и научной убежденности всегда необходимо при- 
нимать во внимание нечто такое из жизни народа, что нельзя ни подсчитать, ни 
взвесить. Профессионализм министра экономики состоит не только в его организа- 
торских способностях. Есть задачи, которые можно решить только на основе суве- 
ренитета «свободно творяшего художника». 

Действительно, экономическая политика как политика вообще является не только 
наукой, но и искусством. 

Правда, позднее — в 60-е годы — роль Эрхарда оценивалась более критически. 
Долгие годы действия денежно-рыночного механизма приносили новые проблемы и 
требовали новых подходов. Однако уже старый человек, слишком тесно связанный 
с проблемами прошлого, он был не способен достаточно серьезно вникать во все это 
и болыше использовал свое легендарное прошлое, чем результаты своей последующей 
деятельности. Неудивительно, что один из его критиков после избрания Эрхарда 
канцлером в 1965 г. констатировал, что хотя никто уже и не верит в его способность 
управлять, но никто и не отважится подать голос против легенды о «чудодейственном 
лекаре», который был избран народом «из милости». | 

Стареющий канцлер, похоже, уже забыл о своем собетвенном Еее вро- 
фессионализма политика, к которому относилось понимание политики как искусства. 
А к этому, естественно, относится и искусство вовремя уйти. 

Наверное, именно это обстоятельство привело к тому, что в 1963 г. был создан 
Совет специалистов для обсуждения общего экономического развития. Его задача 
состояла в том, чтобы независимо от правительства критически исслёдовать эконеми- 
ческую обстановку в стране, дать ей характеристику и определить перспективы ее 
дальнейшего развития. 

Этот Совет состоит из няти человек (в большинстве своем это профессора в 
области экономики), которые ежегодно издают «Заключения экспертов» об экономи- 
ческом положении и высказывают свое мнение о том, как при сохранении «рыночного 
порядка» достигать денежной стабильности и стабильности цен, высокой занятости, 
выравнивания внешних отношений и стабильности соответствующего роста. Их советы 
не являются обязательными для правительства, но тот факт, что они ежегодно пуб- 
ликуются, ведет к регулярной конфронтации практической экономической политики 
правительства с экспертизой «совета мудрецов» в евете реальных результатов. 

Возможность выбора разных стратегий экономической политики была, таким 
образом, институционно закреплена как интегральная составная часть демократической 
политической системы общества. 


Е 


. 


О СОСТОЯНИИ И ИСПОЛЬЗОВАНИИ 
ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ МОЩНОСТЕЙ 


Улучшение использования производст- 
венных мощностей — одно из основных на- 
правлений повьниения эффективности об- 
щественного производства. И не случайно 
в 90-х—70-х годах его изучению были по- 
священы труды многих ведущих ученых- 
экономистов: Я. Кваши, В. Красовского, 
Д. Палтеровича и др. В них на основе де- 
тального анализа статистического мате- 
риала освещались теоретические и методи 
ческие аспекты проблемы, разрабатыва- 
лись практические рекомендации по выяв- 
лению резервов использования производ- 
ственных мощностей в народном хозяйст- 
ве. 
В последние годы интерес к данному воп- 
росу в значительной степени утрачен, что 
явилось отражением присущих администра- 
тивно-командной системе недостатков в 
сфере управления социально-экономическим 
развитием страны. Усиление диспропорци- 
ональности в экономике во время затянув- 
шегося перехода к рынку привело к обра- 
зованию значительного количества свобод- 
ных мощностей, которые по тем или иным 
причинам не могут быть использованы. 

Этим объясняется болыное внимание, 
которое вызвал доклад д. э. н. Б. Лавров- 
ского (ИЭиОПП СО АН СССР) ‹Ретро- 
спектива развития производственного ап- 
парата промышленности (результаты мак- 
роэкономического анализа)» на заседании 
Научного совета АН СССР по проблеме 
«Экономическая эффективность капиталь- 
ного строительства», состоявшемся 21 мая 
1991 г. 

В дискуссии по докладу приняяи учза- 
стие к. э. н. А. Ожегов (ИНН АН СССР), 
д. э. н. А. Поляк (МИССИС), Л. Бланк (член 
Научного совета), к. т. н. А. Корецкий 
(член Научного совета), д. э. н. С. Барано- 
ва (ЦНИИЭУС Госстроя СССР), к. э. н. 
В. Остапенко (НИФИ Минфина СССР), 
д. э. н. Н. Фейтельман (МЭ АН СССР), 
Ю. Матькин (зам. Министра экономики и 
прогнозирования СССР}, д. э. н. В. Фальц- 
ман (председатель Научного совета). Все 
выступавшие отмечали актуальность, высо- 
кое качество обсуждаемой работы и яро- 
фессионализм докладчика. Одновременно 
было высказано много замечаний и реко- 
мендаций как методического, так и прак- 
тического характера. По общему мнению, 
ретроспективный анализ должен обяза- 


тельно сопровождаться изучением задач 
сегодняшнего дня. Было бы правильным 
дополнить доклад прогнозом использования 
производственных мощностей на перспек- 
тиву. Выступавшие отмечали возможность 
того, что в самое ближайшее время в на- 
шей экономике разразится кризис, равный 
по своей глубине великой депрессии конца 
2-х — начала 30-х годов. Так как в даль- 
нейшем нам вряд ли удастся избежать 
циклического характера развития экономи- 
ки, следует критически проанализировать 
опыт развитых капиталистических стран. 

Выступавшие в прениях по докладу об- 
ратили внимание на необходимость при 
анализе использования производственных 
мошностей выделения резервных мощнос- 
тей и четкого разделения последних на две 
группы: нужные для обеспечения нормаль- 
ного хода производственной деятельности и 
являющиеся следствием диспропорций в со- 
циально-экономическом развитии страны. 
Отсутствие такого разграничения обедняет 
проведенное исследование и затрудняет 
обоснование выводов и рекомендаций. 

Было бы целесообразным подробнее рас- 
смотреть основные источники возникнове- 
ния в настоящее время значительных сво- 
бодных мощностей: разрыв хозяйственных 
связей, диспропорции в материально-техни- 
ческом снабжении, нарушение экологиче- 
ских нормативов, что привело к закрытию 
ряда предприятий, отдельных цехов и уча- 
стков и др. 

Материально-техническое снабжение — 
проблема проблем, отмечали выступавшие. 
Она может быть решена только путем за- 
ключения прямых хозяйственных договоров 
между предприятиями. Наряду с этим 
должно быть налажено централизованное 
снабжение для обеспечения выполнения 
госзаказов. 

В настоящее время разрушена структура 
управления, что повлекло за собой утрату 
хозяйственных связей. Невозможно пере- 
ходить на рыночные отношения одновре- 
менно во всех сферах экономики, включая 
и базовые отрасли. Последние, использую- 
щие технологические линии с длительным 
циклом производства, с развитой системой 
кооперации, должны входить в рыночные 
отношения постепенно. 

Развитие производственного потенциала 
на перспективу следует ориентировать на 
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более полное удовлетворение потребностей 
человека, что означает усиление динамиз- 
ма инвестиционного фонда. Между тем пе- 
редача функций управления инвестицион- 
ным комплексом в республики, ослабление 
влияния Центра (объем централизованных 
капитальных вложений сократился за 4 го- 
да пятилетки с 97% до 20%) привели к 
резкому ухудшению использования мощно- 
стей стройиндустрии, инвестиционного фон- 
да в целом. 

В докладе целесообразно было бы осве- 
тить следующий вопрос. Производственные 
мощности на различных уровнях техноло- 
гической цепочки задействованы по-разно- 
му. Имели место случаи, когда новое обо- 
рудование встраивалось в старые техноло- 
гии. В результате наряду со складываю- 
щимся дефицитом возникали зоны неэф- 
фективного — использования — достижений 
НТП. Анализируя состояние производст- 
венных мощностей, надо иметь в виду, что 
сокращение инвестиционной деятельности 
может привести к росту незавершенного 
строительства. Задача Министерства эко- 
номики и прогнозирования СССР и других 
центральных экономических органов зак- 
лючается в стимулировании выделения и 
использования инвестиций, а не в их де- 
тальном планировании. Кроме того, техни- 
ческое перевооружение производственного 
аппарата не может быть обеспечено толь- 
ко посредством изменения инвестиционной 
ПОЛИТИКИ. 

Выступавшие отмечали важность допол- 
нения доклада анализом динамики коэф- 
фициента сменности оборудования, повы- 
шение которого является одним из резер- 
вов расширения использования производ- 
ственного аппарата и увеличения его мощ- 
ности. Значительную роль в данном про- 
цессе могут сыграть также интеллектуаль- 
ные ресурсы, эффективность которых свя- 
зана с совершенствованием систем стиму- 
лирования труда, конверсия, НТП, инвести- 
ции из нецентрализованных источников за 
счет самофинансирования. 


Рассматривая вопросы износа производ- 
ственных мощностей, необходимо учиты- 
вать, что около 85 $ основных фондов про- 
мышленности создано за последние 10—13 
лет. Следовательно, можно говорить в пер- 
вую очередь об их моральном, а не физи- 
ческом старении: морально основные про- 
изводственные фонды устарели еще до на- 
чала проектирования. Для кардинального 
изменения ситуации нужны — структурные 
сдвиги, качественное перевооружение про- 
изводственного аппарата. 

Анализ состояния и использования про- 
изводственных мощностей было бы пра- 


вильным дополнить изучением влияния на 
его результаты ошибок в определении объ- 
ема производственных мощностей. Очи 
связаны в первую очередь с действовавшей 
методикой исчисления коэффициента изно- 
са. До 1991 г. он исчислялся за все годы 


службы основных фондов: когда истекал 
нормативный срок (допустим, 15 лет, из- 
нос 100%), исчислялся износе 110%, 


120 %, 180%, 250 % ит. д., что завышало 
оценку износа. С | января 1991 г. износ 
исчисляется только до истечения норма- 
тивного срока службы (100% и не боль- 
ше). И второй фактор, который надо иметь 
в виду, — это инфляционная составляющая. 

Исследуя использование производствен- 
ных мощностей на перспективу, следует 
принимать во внимание влияние рынка, а 
также необходимость в Целом ряде случаев 
перехода от экстенсивного к интенсивному 
воспроизводству (например, в природоэкс- 
плуатирующих отраслях). 

При анализе статистических материалов 
нельзя забывать о теснейшей корреляцион- 
ной связи между выпуском продукции, с 
одной стороны, и некоторыми показателя- 
ми воспроизводства мощностей — прироста 
мощностей, ввода мощностей и коэффи- 
циента использования мошностей, с дру- 
гой. Эти три показателя облегчают забла- 
говременное, с определенным лагом пред- 
сказание последующих спадов или подъе- 
мов нашей экономики. 

На заседании Научного совета 
принята следующая резолюция: 

— одобрить доклад д. э. н. Б. Лавров- 
ского, отметить его масштабность и значи- 
мость; 

— подготовить записку в Госкомстат 
СССР с предложением о сборе данных для 
макроэкономического анализа наличия, со- 


была 


стояния и использования производствен- 
ных мощностей, об обеспечении их еже- 
квартальной статистики; 

—- просить руководство Министерства 


экономики и прогнозирования СССР вклю- 
чить в состав прогнозов социально-экономи- 
ческого развития данные о состоянии про- 
изводственного аппарата страны, его соот- 
ветствии современным социально-экономи- 
ческим и экологическим требованиям; 

— учитывая снижение интереса к проб- 
леме — использования производственных 
мощностей и основных фондов в последние 
годы, обратить внимание Отделения эко- 
номики АН СССР на необходимость рас- 
ширения НИР в области разработки науч- 
ных основ современной инвестиционной 
политики в экономических институтах АН 
СССР: 


к. э. н. А. Хачатурова 


МАЛАЯ ЭКОНОМИКА И РЫНОК 


(Всесоюзная научно-практическая конференция 
«Малые предприятия как фактор формирования 
и развития рыночной экономики») 


Создание малых предприятий является 
одним из направлений демонополизации 
экономики, ее структурной перестройки. 


Они должны стать стимулирующим факто- 
ром вовлечения в производство региональ- 
ных сырьевых и трудовых ресурсов, пов- 
лиять на увеличение производства потре- 
бительских товаров и услуг. Развитие 
малых производств (МП) способствует 
деконцентрации производства и экологиче- 
скому оздоровлению промышленных регио- 
нов. Уже в современных условиях пред- 
приятия малой экономики могут обеспе- 
чить значительное повышение как эффек: 
тивности, так и товарного наполнения пот- 
ребительского рынка страны. 

Разнообразие факторов, воздействующих 
на процесс функционирования малых про- 
изводств, требует: раскрытия сущности 
МП, определения критериев их размера в 
составе экономической структуры народно- 
хозяйственного комплекса; рассмотрения 
их правового статуса, принципов хозяйст- 
вования; проведения мер по государствен- 
ной поддержке. Обсуждение этих и других 
важных вопросов было развернуто на про- 
ходившей 2—4 апреля 1991 г. научно-прак- 
тической конференции, организованной Ин- 
ститутом экономики АН СССР, Академией 
народного хозяйства СССР, Федерацией 
развития и поддержки малого предприни- 
мательства, Союзом малых предприятий 
СССР и России. 

Во вступительном слове директор ИЭ АН 
СССР акад. ЛП. Абалкин отметил, что сов- 
ременная высокоэффективная экономика 
немыслима без разветвленной системы ма- 
лого бизнеса. Но она не может развивать- 
ся и без крупных корпораций. С историче- 
ской точки зрения речь идет о сочетании 
различных видов концентрации производ- 
ства, основанных на разнообразных Ффор- 
мах собственности, что и подтверждает за- 
рубежный опыт. Л. Абалкин привлек вни- 
мание участников дискуссии к реализму в 
подходах к развитию малой экономики, 
означающему учет конкретной экономиче- 
ской ситуации. 

Хотя законодательные акты по разви- 
тию малых предприятий разработаны Ко- 
миссией по экономической реформе СМ 
СССР, реальная ситуация такова, что го- 
сударственная поддержка и защита мало- 
го бизнеса с точки зрения всеобщих льгот 
и субсидирования в настоящее время огра- 
ничены. Поэтому попытка соединить науч- 
ные представления и опыт практиков поз- 
волит найти такие решения, которые будут 
способствовать преодолению возникающих 
трудностей на пути созяания сектора ма- 
Лой экономики. 

Надежды на лучшую жизнь наше обще- 


ство связывает с развитием рыночной эко- 
номики. Опыт развитых стран показал, что 
интенсивное расширение малого бизнеса 
явилось одним из ключевых факторов их 
экономического роста и научно-техниче- 
ского прогресса. В своем выступлении 
А. Мальшин, вице-президент Федерации 
развития и поддержки малого предприни- 
мательства, отметил, что преодолеть сло- 
жившуюся в нашей стране отчужденность 
работника от результатов труда, воспи- 
тать инициативность, реализовать предпри- 
имчивость можно успешно при наличии 
малой экономики. Во всех регионах стра- 
ны созданы тысячи малых предприятий, по- 
являются первые союзы и ассоциации, 
основная цель которых — защита право- 
вых, экономических, социальных интересов 
малых предприятий. 

Несмотря на жизненную необходимость, 
экономическую целесообразность и эффек- 
тивность, разработка и осуществление про- 
граммы развития малого бизнеса в нашей 
стране имеют теоретических и практичес- 
ких противников. Об этом говорил в своем 
выступлении зам. директора ИЭ АН СССР, 
д. э. н. Б. Мильнер. В 1991 г. в экономиче- 
ской периодике появился ряд публикаций, 
авторы которых считают, что мелкое про- 
изводство носит временный, преходящий 
характер и не сможет развиваться до уров- 
ня экономической формации. И это гово- 
рится тогда, когда развитие малых пред- 
приятий позволяет осваивать новые пути в 
экономике, новые зоны хозяйствования, рас- 
крывать творческие возможности челове- 
ка — хозяина, а не поденщика. А самое 
главное — это роль малых предприятий в 
процессах приватизации, разгосударствле- 
ния, в развитии предпринимательства. Важ- 
но понять, что трудности и непоследова- 
тельность в становлении малого предпри- 
нимательства равнозначны трудностям и 
непоследовательности в проведении разго- 
сударствления и приватизании. Государст- 
во должно активно поощрять все виды за- 
конной предпринимательской деятельности. 
В докладе Б. Мильнера звучало предосте- 
режение, что с созданием крупных органи- 
зационных структур (концернов, союзов, 
хозяйственных ассоциаций) могут появить- 
ся новые формы организационного диктата 
производителей, объединяющихся по гори- 
зонтали взамен монополии и диктата ве- 
ДОМСТВ. 

Сотрудннк ИЭ АН СССР, д. э. н. 
Э. Горбунов, характеризуя причины сегод- 
няшнего кризиса в экономике, отметил, что 
он является следствием нарушения обмена 
между Ги П подразделениями в результа- 
те гипертрофированного развития средств 
производства как монополистической струк- 
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туры экономики. Вот почему решение проб- 
лем структурной перестройки народного 
хозяйства непосредственно связано с раз- 
витием малых форм предпринимательства, 
созданием мелкотоварного уклада, охваты- 
вающего самые различные формы собст- 
венности. Речь идет о создании новой со- 
циально-экономической структуры общест- 
ва и соответственно о формировании и 
обучении новых типов работника и собст- 
венника. Преимущества развития малых 
форм хозяйствования нельзя реализовать в 
нынешней ситуации, Поскольку должны 
быть созданы соответствующие условия в 
целом: система налогообложения, матери- 
ально-техническое снабжение, внешнеэко- 
номическая деятельность, правовой статус 
малых предприятий ит. д. 


Такие же опасения высказал в своем 
докладе член-корр. АН СССР К. Микуль- 
ский, директор НИИ центра АНХ СССР. 
Трудно преодолеть сложившиеся стереоти- 
пы в мышлении, признать объективно су- 
ществующие уровни концентрации произ- 
водства. Малый бизнес в современных ус- 
ловиях выстунает как важный фактор пе- 
рехода к необходимому неполитизирован- 
ному характеру общества, позволяет фор- 
мировать определенную социальную про- 
слойку. И здесь возникает множество со- 
циологических проблем, которые должны 
стать предметом научного исследования. 

Довольно пессимистическую точку зре- 
ния на обсуждаемую проблему высказал 
д. э. н. Г. Егиазарян, президент Междуна- 
родного центра развития малого бизнеса. 
Он отметил, что задача экономической нау- 
ки состоит в разработке общей концепции 
развития малого бизнеса и тех принципов, 
на которых оно должно базироваться. В 
настоящее время становление этого секто- 
ра идет крайне медленно, а ведь нигде в 
мире малый бизнес без мощной поддерж- 
ки государства, особенно на первых эта- 
пах своего развития, не существовал, ибо 
конкурентные условия его функционирова- 
ния намного уже, чем большого бизнеса. 
Крайне важно уточнить само понятие «ма- 
лое предприятие». Применяемый в на- 
шем законодательстве один критерий -- 
численность работающих — важен, но не- 
достаточен. Другими признаками, характе- 
ризующими малое предприятие, являются 
их полная независимость и форма собст- 
венности. Мировой опыт свидетельствует, 
что малый бизнес должен базироваться на 
негосударственных формах  собственнос- 
ти — акционерной, кооперативной, индиви- 
дуальной и т. д. Поэтому в перспективе 
проблема формирования сферы малого биз- 
неса — это проблема приватизации, перехо- 
да от государственных малых предприятий 
к негосударственным. 

Однако это не исключает и другого пу- 
ти — создания принципиально новых ма- 
лых предприятий, оснащенных передовой 
технологией, идущих в ногу с современным 
НТП. Одним из тормозов на пути рожде- 
ния таких предприятий является  отсутст- 
вие пакета законов, регламентирующих их 
деятельность и позволяющих привести в 
действие механизм функционирования ма- 
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лого бизнеса, Об этом говорил в своем до- 
кладе к. э. н. А. Певзнер, зав. сектором 
НИИПиН пои Госплане СССР. Докладчик 
высказал мнение, что правовая нерегули- 


рованность является результатом не оп- 
лошности или недосмотра, ав известном 
смысле проявлением определенной` ЭКОНО- 
мической политики` в отношении ‘малых 


предприятий. Малые предприятия нужны в 
условиях рыночной экономики, и для того 
чтобы обеспечить их жизнедеятельность, им 
нало дать правовую основу. Мы до сих 
пор функционируем в несколько ` реабили- 
тированной экономической системе, ноэто- 
му нет заинтересованноети в создании ре- 
ального правового обеспечения. 
Одна из проблем, которую, по мнению 
ряда выступавших, надо решать,— законо- 
дательно и четко определить понятие «ма- 
лое предприятие». Ведь «малое- предприя- 
тие» стало пониматься как особая органи- 
зационно-правовая форма, под которой 
скрывается все, что угодно. Налицо пел- 
нейшее пренебрежение элементарным пра- 
вовым требованием, потому что акционер- 
ное общество — это одно, кооператив. и 
частное предприятие — совсем другое. И 
здесь, как отмечалось в — выступлении 
Г. Егиазаряна, показателя численности ра- 
ботающих явно недостаточно. За рубежем 
существует показатель стоимости капита- 
ла предприятия, который характеризует 
его потенциал и посредством которого о©п- 
ределяется степень государственной под- 
держки. 


Следующая проблема связана с измене- 
нием структуры собетвенности в народном 
хозяйстве в результате развития малых 
предприятий. Сейчас сложилась такая си- 
туация, что если предприятие формирова- 
лось путем выделения из действующих пре- 
изводственных структур, то учредитель, 
оказывая давление на формирование плана 
предприятия, претендуя на часть доходов 
и собственность МП, имеет болыние воз- 
можности ограничивать его хозяйственную 
самостоятельность. В условиях рынка это 
способствует разорению предприниматель- 
ской деятельности. Должна проводиться 
стабильная, основанная на четком профеё. 
сиональном законодательстве и финансо- 
вой поддержке государственная политика 
но отношению к зарождающейся рыноч- 
ной форме производства. | 


Несоответствие между различными зако- 
нами и подзаконными актами отметил 
Г. Ермошин, зав. кафедрой права и рабо- 
ты с кадрами Московского института по- 
вышения квалификации руководящих ра- 
ботников и специалистов МЭТП. Он, в ча- 
стности, сказал, что нет защитного меха- 
низма, позволяющего однозначно  тракто- 
вать законсдательство. Учредительные до- 
кументы по созданию малых предприятий 
во многих случаях составляются безгра- 
мотно, отсутствует правовая  ответствен- 
ность у тех, кто их зарегистрировал. Нет 
четко построенной системы прав и обязан- 
ностей между учредителями и самим ма- 
лым предприятием. Интересную мысль вы- 
сказал Г. Ермошин и о сущности малого 
предприятия, которая состоит в том, итобы 


соединить интересы собственника, работаю- 
щего и потребителя и тем самым активи- 
зировать мотивационный механизм. 

Говоря о несовершенстве законодатель- 
ной базы, к. э. н. Б. Дуденков (МЭ АН 
СССР) ‘высказал точку -зрения о том, что, 
несмотря на` объективные трудности, идет 
процесс формирования новой народнохо- 
зяйственной ‘структуры. Он считает неке- 
лесообразным создавать особое законода- 
тельство. Основополагающие — экономичес- 
кие законы должны быть универсальными 
и для всех уровней народного хозяйства, и 
всех форм собственности. Нужно внести 
лишь соответствующие поправки к дейст- 
вующему законодательству, а новые зако- 
ны разрабатывать с учетом мер государст- 
венной ноддержки малым предприятиям. 

Зам. начальника ГлавПЭУ Калужского 
облисполкома Н. Ерохин считает, что на 
конференции не прозвучал серьезный ана- 
лиз состояния развития малых предприя- 
тий в стране. Очевидно, он и невозможен 
по причине отсутствия статистических ма- 
териалов о развитии малого предпринима- 
тельства. Малые предприятия должны ак- 
тивно включиться в решение муниципаль- 
ных проблем: насыщение потребительского 
рынка товарами и услугами, восстановле- 
ние и ремонт жилого фонда, развитие со- 
циальной и производственной инфраструк- 
туры и др. Малые предприятия могут иг- 
рать существенную роль и в формирова- 
нии доходной части местного бюджета и 
различных небюджетных фондов. К сожа- 
лению, производственный аппарат наших 
малых предприятий. находится на крайне 
низком уровне. Однако именно это обетоя- 
тельство может дать сильный толчок к 
внедрению новаций в производство. Необ- 
ходимо направить научный поиск на вы- 
работку механизма совпадения интересов 
региона и малых предприятий, ренгить воп- 
росы их материально-технического снабже- 
ния. В нормативно-правовых актах нужно 
отразить четкие критерии для оказания го- 
сударственной поддержки малым предприя- 
ТИЯМ. 

На конференции выступил ряд руководи- 
телей малых предприятий, среди которых 
наиболее интересным представляется 
взгляд на проблемы малого бизнеса дн- 
ректора малого предприятия Бел. АСБИ из 
Минска — Л. Груздиловича. Он предло- 
жил, в частности, создать группу экспер- 
тов из ученых, практиков, государствен- 
ных деятелей для изучения действующего 
законодательства с точки зрения совер- 
шенствования исполнительной власти, су- 
да, создания механизма поддержки малых 
предприятий. 

В результате состоявшегося обмена мне- 
ниями конференцией выработаны рекомен- 


щесоюзного рынка ресурсами как потреби- 
тельского, так и производственного назна- 
чения, охватывать все стадии воспроизвод- 
ственгого процесса с учетом специфики ре- 
гионов и отраслей. При этом сущность го- 
сударственной поддержки МП заключает- 
ся: в признании объективной необходимо- 
сти развития сферы МП как самостоятель- 
ного направления государственной струк- 
турной политики; в создании в составе 
Кабинетов Министров СССР и союзных 
республик, местных органов управления 
Комитетов малого  предпринимательства, 
наделенных соответствующими  функция- 
ми; в образовании Всесоюзного и респуб- 
ликанских коммерческих банков кредитно- 
инвестиционной поддержки малого пред- 
принимательства; в формировании научно- 
го Центра по исследованию малого пред- 
принимательства с целью разработки на- 
учной концепции развития этой сферы по 
стране в целом, регионам и отраслям; в об- 
разовании и развитии системы мелкоопто- 
вых бирж по ресурсному обеспечению МП 
средствами производства; в предоставле- 
нии сети малых предприятий ряда финан- 
совых и налоговых льгот для быстрого 
стимулирования производства товаров и 
услуг; в приоритетном распределении ин- 
вестиционных ресурсов в пользу малых 
предприятий, особенно инновационного ха- 
рактера; в полном законодательном обес- 
печении деятельности малых предприятий, 
исключающем дискриминацию прав этих 
организаций по отношению к учредителям 
и государственным организациям и т. д. 
Основным принципом формирования хо- 
зяйственного механизма  функционирова- 
ния МП является признание их полной хо- 
зяйственной и юридической самостоятель- 
ности. Это, в частности, предусматривает: 
разработку производственного плана иск- 
лючительно на основе «портфеля заказов»; 


внедрение автономных систем распреде- 
ления Доходов и расходов предприятия, 
использование амортизационного фонда 


предприятием в полном объеме; примене- 
ние в основном договорных цен; расшире- 
ние сферы взаимных договорных отношений 
предприятий и населения по товарно-денеж- 
ному обмену видами и результатами хозяйст- 
венной деятельности в сфере как обмена, 
так и производства, совместное использо- 
вание финансовых средств малых пред- 
приятий для строительства жилья и со- 
циально-культурно-бытовых объектов и др. 

В перспективе предполагается, что фор- 
мирование малого производства будет про- 
исходить путем как принудительной декон- 
центрации крупных объединений и произ- 
водств, так и создания сети новых пред- 
приятий, характеризующихся высокой нау- 
коемкостью технологии и изготовляемой 


дации. Все мероприятия государственной продукции. 

политики в области развития малого прелд- 

принимательства должны быть подчинены 

единой цели — товарному наполнению об- О. Зотова 
ПОПРАВКА 


В № 6 журнала ва с. 132 в 11 строке сверху вместо 7 тыс. га 


7 млн. га. 


следует читать 


ПАМЯТИ ВИКТОРА НИКОЛАЕВИЧА 
БОГАЧЕВА 


13 июля 1991 г. на 63-м году жизни после тяжелой болезни скончал- 
ся крупный ученый, доктор экономических наук Виктор Николаевич Бо- 
гачев. Его место в советской экономической науке определяется фунда- 
ментальными исследованиями проблем воспроизводства и эффективно- 
сти капитальных вложений и экономического роста, глубоким анализом 
социально-экономических отношений в советском обществе и разработ- 
ками в области современной экономической теории социализма. 

В. Н. Богачев окончил в 1951 г. Московский государственный 
экономический институт. Весь 30-летний московский период своей твор- 
ческой жизни он отдал Институту экономики АН СССР и журналу «Во- 
просы экономики», в 1965—1976 гг. работал в Новосибирске в Институ- 
те экономики и организации промышленного производства, был одним 
из организаторов журнала «ЭКО». 

Творческая биография В. Н. Богачева началась в 50-е годы с реше- 
ния частных технико-экономических задач отраслевого и территориаль- 
ного развития. Весь последующий творческий путь был движением ко 
все более широким социально-экономическим обобщениям, к синтезу 
идей рационального хозяйствования и гуманизации социального строя 
производства. Решающим шагом на этом пути стала монография «Срок 
окупаемости» (1966 г.). 

Как специалисту по эффективности В. Н. Богачеву была особенно 
очевидна бессмысленная расточительность старой хозяйственной систе- 
мы. Но в отличие от многих за внешними ее пороками он видел социаль- 
ные корни расточительства. Поэтому все важнейшие работы последнего, 
наиболее зрелого этапа его деятельности, совпавшего со временем пере- 
стройки, посвящены проблемам обновления экономических отношений. 
В своих неординарных, публицистически заостренных статьях В. Н. Бо- 
гачев неизменно сохранял взвешенный профессиональный, не подвер- 
женный политической конъюнктуре взгляд на происходящие в стране 
сложные процессы. Вершиной его работы стала последняя, опубликован- 
ная при жизни статья «Рынок, собственность и справедливость», ознаме- 
новавшая новый шаг на пути к синтезу фундаментальных ценностей 
экономической эффективности и социальной справедливости. 

Смерть унесла яркого, талантливого человека в расцвете творче- 
ских сил. 

Экономическая наука понесла невосполнимую утрату. Виктор Ни- 
колаевич останется в нашей памяти замечательным ученым, блестящим 
полемистом, человеком высочайшей научной культуры, гражданствен- 
ности и душевной щедрости, надежным товарищем, неизменным цент- 
ром притяжения для творческой молодежи. 
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ИНСТИТУТ ЭКОНОМИКИ АН СССР 
ОБЪЯВЛЯЕТ КОНКУРС 
НА ЗАМЕЩЕНИЕ 


следующих вакантных должностей: 


1. Старшего научного сотрудника, кандидата 
наук, специалиста по экономической истории Европы 
со знанием французского и итальянского языков (1). 

2. Старшего научного сотрудника, кандидата 
наук, специалиста по экономической истории СССР 
со знанием английского языка (1). | 

3. Научного сотрудника, специалиста по истории 
российской экономической мысли со знанием англий- 
ского языка (1). _ 

4. Научного сотрудника, кандидата наук, специ- 
иста по истории экономической мысли со знанием 
ского и английского языков (1). 


5. Старшего научного сотрудника по сектору 


_ структурных преобразований общественного произ- 


водства научного направления Проблемы циклично- 
сти, равновесия и эффективности экономического 
роста (1). 

6. Младшего научного сотрудника по сектору со- 
циально-экономической структуры советского общест- 
ва научного направления Общетеоретические пробле- 
мы экономического и социального прогресса (1). 

Г. Заведующего сектором макроэкономического 
моделирования научного направления Проблемы 
цикличности, равновесия и эффективности экономи- 
ческого роста (1). 

8. Старшего научного сотрудника по сектору 
макроэкономического моделирования научного нап- 
равления Проблемы цикличности, равновесия и эф- 
фективности экономического роста (1). 


Документы согласно положению о конкурсе на- 
правлять по адресу: г. Москва 117218, ул. Краси- 
кова, д. 27. | 
Тел. 129-02-81. 
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